ENMIENDA NUM. 1

De don Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), de don Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), de dofia Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y de don Angel Pelayo
Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), el senador Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y el senador Angel
Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo uinico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacion del apartado 2 de la Disposicion Transitoria Cuadragésima Séptima
introducida por la Proposicion de Ley.

TEXTO QUE SE PROPONE

Se modifica el apartado 2 de la Disposicion Transitoria Cuadragésima Séptima, que
queda redactado del siguiente modo:

«2. Reglamentariamente se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos y para la conversion de dichos derechos a
periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autonomos.

Para el calculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de cotizacién
correspondiente a cada periodo de actividad profesional efectivamente desarrollado.

No resultard de aplicacion ningiin mecanismo de actualizacion automatica mediante el
Indice de Precios al Consumo.

La féormula de conversion incorporara un coeficiente corrector destinado a compensar
las diferencias de cobertura existentes entre las mutualidades alternativas y el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos, que no podra ser superior a 0,77.

Las previsiones contenidas en este apartado producirdn efectos econdmicos a partir del
primer dia del ejercicio presupuestario inmediatamente posterior a la entrada en vigor de
la presente ley.»

JUSTIFICACION

La actualizacion automatica de las bases mediante el IPC produce resultados
manifiestamente desproporcionados respecto de las aportaciones efectuadas durante



décadas en sistemas mutuales sometidos a reglas actuariales y juridicas distintas de las
vigentes en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.

La remision integra al desarrollo reglamentario de la férmula de conversion genera una
inseguridad juridica incompatible con la finalidad reparadora de la ley. Resulta
necesario establecer en la propia norma criterios minimos de conversion y
compensacion.

En cuanto a la prevision de la entrada en vigor, esta tiene su justificacion en evitar que
el Gobierno utilice lo dispuesto en el art. 134.6 CE con el fin de vetar la tramitacion de
esta enmienda, toda vez que segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (v.gr.
Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 135/2025, de 11 de junio de 2025, FJ3)
ha establecido la limitacion temporal de esa facultad del Gobierno al vigente ejercicio
presupuestario.



ENMIENDA NUM. 2

De don Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), de don Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), de dofia Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y de don Angel Pelayo
Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), el senador Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y el senador Angel
Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo uinico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacion del apartado 3 de la Disposicion Transitoria Cuadragésima Séptima.

TEXTO QUE SE PROPONE

Se modifica el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Cuadragésima Séptima, que
queda redactado del siguiente modo:

«3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, quienes al tiempo de
transformarse el sistema de encuadramiento de los profesionales liberales de un modelo
obligatorio y colectivo a un modelo voluntario e individual, tanto aquellos que optaron
por integrarse en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos cuando fue
permitido legalmente como quienes permanecieron en la mutualidad, tendran derecho al
reconocimiento integro del tiempo durante el cual estuvieron obligatoriamente
integrados en una mutualidad de prevision social sustitutiva o alternativa.

Cada mes completo acreditado tendra la consideracion de un mes completo de afiliacion
y alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

Dicho periodo computara a efectos de carencia, determinacion del porcentaje aplicable a
la base reguladora, célculo de la cuantia de las prestaciones y acceso a los derechos
derivados de la carrera de cotizacion.

Igualmente serdn reconocidos los periodos desarrollados con anterioridad a la
implantacion de los sistemas de capitalizacion individual, incluidos los correspondientes
a mutualidades obligatorias de reparto o sistemas equivalentes legalmente establecidos.
La acreditacion podrd realizarse mediante certificacion emitida por la mutualidad
correspondiente, por el colegio profesional o por cualquier otro medio de prueba
admitido en Derecho.



Las previsiones contenidas en este apartado producirdn efectos econdmicos a partir del
primer dia del ejercicio presupuestario inmediatamente posterior a la entrada en vigor de
la presente ley.»

JUSTIFICACION

La finalidad de la pasarela no puede limitarse a la transferencia de fondos econémicos.
Debe reconocer también las trayectorias profesionales efectivamente desarrolladas bajo
sistemas obligatorios o alternativos regulados y supervisados por el propio Estado.

La equivalencia temporal constituye la tnica formula capaz de garantizar la seguridad
juridica, la confianza legitima y la igualdad de trato entre profesionales.

En cuanto a la prevision de la entrada en vigor, esta tiene su justificacion en evitar que
el Gobierno utilice lo dispuesto en el art. 134.6 CE con el fin de vetar la tramitacion de
esta enmienda, toda vez que segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (v.gr.
Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 135/2025, de 11 de junio de 2025, FJ3)
ha establecido la limitacion temporal de esa facultad del Gobierno al vigente ejercicio
presupuestario.



ENMIENDA NUM. 3

De don Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), de don Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), de dofia Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y de don Angel Pelayo
Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), el senador Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y el senador Angel
Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo uinico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacion del apartado 1 de la Disposicion Transitoria Cuadragésima Séptima.

TEXTO QUE SE PROPONE

Se afnade un segundo parrafo al apartado 1 de la Disposicion Transitoria Cuadragésima
Séptima con la siguiente redaccion:

«Podran acogerse igualmente a la transferencia excepcional y voluntaria prevista en esta
disposicion quienes:

a) Perciban prestaciones de una mutualidad alternativa.

b) Hubieran agotado prestaciones mutuales previamente reconocidas.

¢) Sean pensionistas de cualquier régimen publico de Seguridad Social.

d) Hubieran alcanzado el periodo minimo de cotizacién exigido para el acceso a la
pension de jubilacion en el sistema publico.

e) Hubieran cesado en el ejercicio profesional con anterioridad a la entrada en vigor de
esta disposicion.

f) Hubieran rescatado total o parcialmente derechos econdmicos acumulados en la
mutualidad alternativa con anterioridad a la entrada en vigor de esta disposicion.

En los supuestos previstos en la letra f), reglamentariamente se estableceran los
mecanismos de compensacion, reintegro, regularizaciéon o equivalencia que resulten
necesarios para garantizar la adecuada correspondencia entre los derechos reconocidos
en el sistema de Seguridad Social y las cantidades previamente percibidas por el
mutualista.

Las previsiones contenidas en este apartado produciran efectos econdmicos a partir del
primer dia del ejercicio presupuestario inmediatamente posterior a la entrada en vigor de

la presente ley.»

JUSTIFICACION



La finalidad de la ley consiste en reparar situaciones de desproteccion generadas durante
décadas por sistemas alternativos de prevision social regulados y supervisados por el
propio ordenamiento juridico.

La incorporacion de los mutualistas pasivos y de quienes ya retnen los periodos
minimos de cotizacidén constituye un avance relevante que debe consolidarse y quedar
expresamente garantizado en la norma.

Asimismo, la realizaciéon de rescates parciales o totales constituyd una posibilidad
legalmente prevista y no puede determinar por si sola la exclusiéon automatica de
quienes desarrollaron durante afios su actividad profesional bajo sistemas alternativos
amparados por la legislacion vigente. Corresponde al desarrollo reglamentario
establecer los mecanismos necesarios para asegurar la adecuada equivalencia entre los
derechos reconocidos y las cantidades previamente percibidas.

La presente enmienda refuerza la seguridad juridica de la pasarela y evita nuevas
situaciones de exclusion incompatibles con la finalidad reparadora de la ley.

En cuanto a la prevision de la entrada en vigor, esta tiene su justificacion en evitar que
el Gobierno utilice lo dispuesto en el art. 134.6 CE con el fin de vetar la tramitacion de
esta enmienda, toda vez que segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (v.gr.
Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 135/2025, de 11 de junio de 2025, FJ3)
ha establecido la limitacion temporal de esa facultad del Gobierno al vigente ejercicio
presupuestario.



ENMIENDA NUM. 4

De don Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), de don Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), de dofia Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y de don Angel Pelayo
Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), el senador Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y el senador Angel
Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo uinico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion de la Disposicion Transitoria Cuadragésima Séptima
TEXTO QUE SE PROPONE
Se afiade un nuevo apartado a la Disposicion Transitoria Cuadragésima Séptima:
«Los periodos reconocidos mediante la presente disposicion produciran plenos efectos a
los fines de acceso a los complementos por minimos previstos en la legislacion de

Seguridad Social.

Los beneficiarios de la pasarela tendran derecho a solicitar dichos complementos
cuando reunan los requisitos generales exigidos al resto de pensionistas del sistema.

La presente ley entrard en vigor el primer dia del ejercicio presupuestario
inmediatamente posterior a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

Una parte significativa de los profesionales afectados se encuentra ya en situacion de
jubilacién o préxima a ella y carece de margen temporal para corregir por si misma las
consecuencias derivadas de la insuficiencia de determinadas prestaciones mutuales.

La adecuada programacion presupuestaria de la reforma aconseja acompasar su
efectividad economica al ejercicio presupuestario inmediatamente posterior a su
aprobacion.

En cuanto a la prevision de la entrada en vigor, esta tiene su justificacion en evitar que
el Gobierno utilice lo dispuesto en el art. 134.6 CE con el fin de vetar la tramitacion de
esta enmienda, toda vez que segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (v.gr.



Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 135/2025, de 11 de junio de 2025, FJ3)
ha establecido la limitacion temporal de esa facultad del Gobierno al vigente ejercicio
presupuestario.



ENMIENDA NUM. 5

De don Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), de don Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), de dofia Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y de don Angel Pelayo
Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), el senador Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gomez Enriquez (GPMX) y el senador Angel
Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final
segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacion de la Disposicion Final Segunda.
Texto que se propone:

«La presente ley entrard en vigor el primer dia del ejercicio presupuestario
inmediatamente posterior a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

En cuanto a la prevision de la entrada en vigor, esta tiene su justificacion en evitar que
el Gobierno utilice lo dispuesto en el art. 134.6 CE con el fin de vetar la tramitacion de
esta enmienda, toda vez que segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (v.gr.
Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 135/2025, de 11 de junio de 2025, FJ3)
ha establecido la limitacion temporal de esa facultad del Gobierno al vigente ejercicio
presupuestario.



ENMIENDA NUM. 6

De don Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), de don Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), de dofia Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y de don Angel Pelayo
Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Javier Valentin Alonso Coronel (GPMX), el senador Fernando Carbonell
Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y el senador Angel
Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final
segunda.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion de un nuevo apartado a la Disposicion Final Segunda.
TEXTO QUE SE PROPONE
Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
«El Gobierno aprobara el reglamento de desarrollo previsto en la Disposicion
Transitoria Cuadragésima Séptima en el plazo méximo de tres meses desde la entrada en
vigor de la presente ley.»

JUSTIFICACION

La efectividad de la pasarela prevista en la ley depende integramente de la aprobacion
del correspondiente desarrollo reglamentario.

Resulta necesario garantizar la aplicacion efectiva de la norma dentro de un plazo cierto
y razonable, evitando que la ausencia de desarrollo reglamentario retrase o impida el
ejercicio de los derechos reconocidos por la presente ley.



ENMIENDA NUM. 7
Del GRUPO PARLAMENTARIO VASCO EN EL SENADO (EAJ-PNV) (GPV)

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO EN EL SENADO (EAJ-PNV) (GPV), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo tnico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del punto 2 de la Disposicion transitoria cuadragésima
séptima del apartado Seis del Articulo tunico de la citada Proposicion de Ley, quedando
redactado de la siguiente manera:

Seis. Se introduce una nueva disposicion transitoria cuadragésima séptima con la
siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria cuadragésima séptima. Transferencia excepcional y voluntaria
a la Tesoreria General de la Seguridad Social de los derechos econdmicos acumulados
en las mutualidades de prevision social autorizadas para actuar como alternativas al
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos.

[...]

2.- Reglamentariamente se estableceran los términos y condiciones que deban
concurrir para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion de dichos
derechos a periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.

Para el calculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de
cotizacion por contingencias comunes que habria correspondido al trabajador de
haber estado incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, de cada periodo y aplicando a
dicha base un coeficiente de mejora comprendido entre el 0,67, carreras de mas de
25 aiios y el 0,87 carreras de 5 afios 0 menos a fin de tener en cuenta las
contingencias excluidas.

JUSTIFICACION:

Eliminar la discriminacion que supone la aplicacion al colectivo de mutualistas
alternativo de un régimen mas perjudicial. Y concretar la redaccion mediante la
determinacion de los coeficientes a aplicar a las bases, modulados en funcién de los
afios de alta en la mutualidad alternativa.



ENMIENDA NUM. 8
Del GRUPO PARLAMENTARIO VASCO EN EL SENADO (EAJ-PNV) (GPV)

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO EN EL SENADO (EAJ-PNV) (GPV), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo tnico. Seis.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone la adiciéon de un nuevo punto a la Disposicion transitoria cuadragésima
séptima del apartado Seis del Articulo unico de la citada Proposicion de Ley, con la
siguiente redaccion:

Seis. Se introduce una nueva disposicion transitoria cuadragésima séptima con la
siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria cuadragésima séptima. Transferencia excepcional y voluntaria
a la Tesoreria General de la Seguridad Social de los derechos econdmicos acumulados
en las mutualidades de prevision social autorizadas para actuar como alternativas al
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos.

[...]

(Nuevo punto). En el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a
los exclusivos efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que se refiere
el articulo 210.1, cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en el articulo
205.1 a), se computara cada mes completo de alta y cotizado en la mutualidad
alternativa como un mes completo de alta en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos para aquellos
mutualistas que hayan cumplido los 52 afios a 31 de diciembre de 2026.

Este reconocimiento sera de aplicacion exclusivamente a los profesionales
descritos en el apartado 1 anterior, excepto en los dos casos siguientes:

A.- Que tengan la condicion de pensionista a cargo de algin régimen publico o
de la respectiva mutualidad alternativa, excepto si se trata de una pension de
viudedad.

B.- Que dispongan del periodo minimo para acceder a la pension de jubilacién
en el sistema de Seguridad Social en el momento de la solicitud de la transferencia
de los derechos economicos.

JUSTIFICACION:

Se pretende recuperar, a través de esta enmienda, el reconocimiento del tiempo como
alternativo a los mutualistas a los que resten quince o menos afios hasta la edad
ordinaria de jubilacion.






ENMIENDA NUM. 9
Del GRUPO PARLAMENTARIO VASCO EN EL SENADO (EAJ-PNV) (GPV)

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO EN EL SENADO (EAJ-PNV) (GPV), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo tnico. Seis.

ENMIENDA
De adicién.

Se propone la adiciéon de un nuevo punto a la Disposicion transitoria cuadragésima
séptima del apartado Seis del Articulo unico de la citada Proposicion de Ley, con la
siguiente redaccion:

Seis. Se introduce una nueva disposicion transitoria cuadragésima séptima con la
siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria cuadragésima séptima. Transferencia excepcional y voluntaria
a la Tesoreria General de la Seguridad Social de los derechos econdmicos acumulados
en las mutualidades de prevision social autorizadas para actuar como alternativas al
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos.

[...]

(Nuevo punto). El Reglamento que establezca los términos y condiciones que
deban concurrir para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion
de dichos derechos a periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, previstos en el
apartado 2 anterior, se aprobara en el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la presente Ley.

JUSTIFICACION:

Se pretende recuperar el establecimiento de un plazo para el desarrollo reglamentario
de la Ley, cuestion ésta que ya habia sido acordada mediante enmienda transaccional en
fase de Comision en el Congreso.



ENMIENDA NUM. 10
De don Fabian Chinea Correa (GPIC)

El senador Fabian Chinea Correa (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De adicion.

Precepto que se adiciona:
Predmbulo. Nuevo parrafo cuarto del apartado Il.

De adicion.

Texto que se propone:

“En el apartado cuatro bis se incorpora una nueva disposicién adicional para permitir la
transferencia excepcional y voluntaria a la Tesoreria General de la Seguridad Social de los
derechos econémicos acumulados en las mutualidades de previsidn social autorizadas para
actuar como alternativas al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica, en relacidn con el resto de enmiendas.






ENMIENDA NUM. 11
De don Fabian Chinea Correa (GPIC)

El senador Fabian Chinea Correa (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo nico. Cuatro.

ENMIENDA
De adicion.

Articulo Unico, apartado cuatro bis.

De adicion.

Texto que se propone:

“Cuatro bis. Se afiade una disposicidn adicional nueva, con el siguiente texto:

Pasarela al RETA o Transferencia excepcional y voluntaria a la Tesoreria General de la
Seguridad Social de los derechos econémicos acumulados en las mutualidades de prevision
social autorizadas para actuar como alternativas al Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

1. Los profesionales colegiados que estén incluidos en una mutualidad de previsién social de
las previstas en el tercer pdarrafo del apartado 1 de la disposicién adicional decimoctava del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre que mantengan fondos abonados con caracter alternativo
en la fecha de aprobacion de esta ley, independientemente de su situacion o fecha de alta en Ia
mutualidad, podran solicitar, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del reglamento de
desarrollo indicado en esta disposicion, la transferencia voluntaria de los derechos econémicos
acumulados en las mutualidades en su condicidon de alternativas al régimen especial de
trabajadores auténomos.

2. Reglamentariamente, en el plazo maximo de seis meses, se estableceran los términos y
condiciones de la trasferencia de derechos, para la conversién de dichos derechos a periodos
cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Auténomos.

3. La transferencia voluntaria de los derechos econémicos acumulados en las mutualidades en
su condicion de alternativas al régimen especial de trabajadores auténomos o pasarela a dicho
régimen, debe implementarse por el titular de la potestad reglamentaria eliminando la
discriminacién actual que estos sufren respecto a los trabajadores incluidos en dicho régimen
publico, garantizandoles pensiones dignas y equivalentes a las de aquellos.

4. Los términos y condiciones de la transferencia a la Seguridad Social se establecerdn y
desarrollaran sobre las siguientes bases, que deberan entenderse como normativa minima y
basica de referencia, de manera que en dicho desarrollo se deberdn implementar criterios



tendentes a mejorar las pensiones resultantes, bajo los principios constitucionales de igualdad
y justicia social inspiradores del sistema publico de pensiones:

a) Se entendera por mutualista alternativo a todo profesional colegiado que, en cualquier
momento del ejercicio de su actividad econdmica, haya realizado aportaciones a alguna de las
mutualidades profesionales autorizadas en calidad de previsidn social alternativa a la
Seguridad Social, independientemente de que en el momento de implementacién de la
pasarela esté o no cotizando en dicho sistema y de su situacién colegial.

b) Se entiende por pasarela al régimen especial de trabajadores auténomos la opcion de
transferir o ceder a la Tesoreria General de la Seguridad Social los fondos acumulados por los
profesionales mutualistas alternativos en mutualidades autorizadas como alternativa al
régimen publico, o bien los derechos adquiridos en dichas mutualidades, obtenidos a través de
pagos obligatorios efectuados como alternativa al mismo, con el fin de asegurar una pension
de jubilacion o cubrir prestaciones sociales propias del sistema publico de pensiones, asi como
transferir la parte proporcional de los fondos propios y del patrimonio de las mutualidades en
las que los mutualistas lo hayan realizado.

c) Se estableceran los mecanismos necesarios para que los profesionales mutualistas
alternativos que lo soliciten puedan realizar el traslado de los fondos acumulados o la cesidn
de derechos en las mutualidades a las que pertenezcan, junto con la parte proporcional de los
fondos propios y patrimonio de las mismas, todo ello, atendiendo a la mayor conveniencia para
el interés general publico y en favor siempre de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en
la que se integraran dichos capitales o derechos.

d) Debera establecerse la obligacion de capitalizar y entregar a la Tesoreria General de la
Seguridad Social la parte proporcional de los fondos propios y del patrimonio de la mutualidad
que corresponda al mutualista alternativo que opte por la pasarela. Asimismo, se debera
capitalizar de forma individualizada y previa los derechos de aquellos mutualistas alternativos
que no hubieran aceptado previamente el paso en las mutualidades del sistema de solidaridad
al sistema de capitalizacién individual de los fondos mutuales acumulados, de modo que, en
caso de optar por la pasarela, la Tesoreria General de la Seguridad Social pueda recibir la
correspondiente capitalizacion mediante la cesion de los derechos del mutualista alternativo.

e) Se reconocera el derecho de los mutualistas alternativos, tanto activos como pasivos, a optar
de forma especial y voluntaria por la integracidn en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, mediante la cesidon o traslado
mencionado anteriormente.

f) A los efectos de la integracion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se establece el principio de equiparacion 1 por
1, reconociéndose como periodo cotizado en dicho régimen cada mes cotizado en las
mutualidades alternativas, sin que ello implique la pérdida de derechos adquiridos ni la
obligacién de realizar aportaciones adicionales por parte del mutualista alternativo
reconociendo el cobmputo reciproco de cotizaciones.

g) Se establecerd un sistema ponderado, proporcional y justo de equivalencia de cotizacion,
qgue tendra en cuenta las siguientes variables: (i) los importes abonados por el mutualista
alternativo a las mutualidades, en comparacién con lo que un cotizante del Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos pagaba en el mismo
mes y afo, (ii) el hecho de que los mutualistas alternativos no han disfrutado de las
prestaciones distintas a la propia de jubilaciéon que si otorga el sistema publico a los incluidos



en dicho régimen, (iii) el monto total de capital que se traspasa al sistema publico mediante la
Pasarela, y (iv) el ahorro que supondrd para las arcas publicas en pensiones no contributivas y
complementos a minimos, la implementacion de la pasarela y la mejora de la situacion del
colectivo de los mutualistas alternativos.

h) La base de cotizacidn sera, al menos, la minima del Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos para todo el tiempo en alta en el régimen
alternativo, de modo que el mutualista optante quede equiparado en derechos, al menos, a un
auténomo incluido en ese régimen publico, con el mismo tiempo cotizado e importe cotizado
minimo, y, por lo tanto, en plena igualdad de derechos.

i) Las cotizaciones complementarias o voluntarias realizadas por los mutualistas alternativos en
sus mutualidades, si el mutualista decide también incorporarlas, serviran para aumentar y
mejorar lo anteriormente establecido o para cubrir lagunas de cotizacidn en el sistema publico
de pensiones.

j) En los supuestos de concurrencia de doble cotizacion o abonos tanto en las mutualidades
alternativas como en el sistema publico, se compatibilizardn ambas cotizaciones de la manera
mas favorable al cotizante integrado la legislacion vigente de la Seguridad Social aplicable al
caso.

k) A los mutualistas alternativos pasivos se les aplicara el mismo sistema que a los activos o, a
su eleccidn, el siguiente: cuando justifiquen afos suficientes de cotizacion alternativa a los
requeridos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Autdnomos para tener derecho a una pensién contributiva en dicho sistema, se les deberd
equiparar igualmente, y como minimo, en derechos a un pasivo en dicho sistema, siempre que
no hubieran retirado de su fondo mutual, a la fecha, en monto global, importes superiores a los
que les corresponderia en concepto de pensidon publica media, de haber cotizado el mismo
tiempo en el régimen especial publico. Estos Ultimos podran ser equiparados si reintegraran a
la Tesoreria General de la Seguridad Social el exceso de lo percibido. En el caso de opcién a la
pasarela se transferirdn o cederan los capitales o derechos del apartado b) a la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

I) Estard exenta de cualquier tipo de tributacion el traslado de capitales o derechos de las
mutualidades a la Tesoreria General de la Seguridad Social como consecuencia de Ia
materializacién de las operaciones econémicas de la pasarela.

Respecto a los mutualistas alternativos que decidan no acogerse a la pasarela al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdonomos, cuando
recuperen los importes de sus fondos mutuales alternativos, se articularan exenciones vy
bonificaciones fiscales para importes que anualmente no superen la pensién publica media.

m) Se realizaran las modificaciones legales necesarias para mejorar la compatibilidad entre la
percepcién de la pension publica de jubilaciéon y la continuacion del ejercicio profesional,
especialmente en el caso de profesiones liberales, donde la capacidad intelectual y la
experiencia constituyan la base de la actividad profesional, y en aquellos supuestos en los que
las pensiones de jubilacion a las que tenga derecho el jubilado estén por debajo de la pension
media. Se prestard especial atencién a los profesionales del Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, asi como a los mutualistas
alternativos y complementarios.



n) En el supuesto de resultar necesaria la reforma de normativa superior a la reglamentaria
para implementar la pasarela al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos, el titular de la potestad reglamentaria la presentara a
tramitacidn urgente y dentro del plazo de seis meses establecido.

5. La trasferencia conllevard el encuadramiento obligatorio e irreversible en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos de la
persona que hiciera uso de la pasarela a dicho régimen”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica, Para permitir la transferencia excepcional y voluntaria a la Tesoreria General de
la Seguridad Social de los derechos econdmicos acumulados en las mutualidades de previsidon
social autorizadas para actuar como alternativas al Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos. Y, hacerlo con criterios de justicia social.



ENMIENDA NUM. 12
De don Fabian Chinea Correa (GPIC)

El senador Fabian Chinea Correa (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo @nico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo Unico. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Seis.
Disposicion transitoria cuadragésima séptima.

De modificacion
Texto que se propone:

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en los siguientes términos:

Seis. Se introduce una nueva disposicion transitoria cuadragésima séptima con la
siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria cuadragésima séptima. Transferencia excepcional y voluntaria
a la Tesoreria General de la Seguridad Social de los derechos economicos acumulados
en las mutualidades de prevision social autorizadas para actuar como alternativas al
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos.

1. Los profesionales colegiados que estén o hayan estado incluidos en una mutualidad
de prevision social de las previstas en el tercer parrafo del apartado 1 de la disposicion
adicional decimoctava con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley podrén solicitar
de forma individual, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del reglamento de
desarrollo de esta disposicion, la transferencia voluntaria de los derechos econdémicos
acumulados en las mutualidades en su condicion de alternativas al Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos.

2. Reglamentariamente se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion de dichos derechos a
periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autonomos.

3. 2.1 Para la conversion de los derechos econémicos acumulados a periodos
cotizados y para el calculo de las bases reguladoras de las prestaciones y pensiones
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta

Propia o Autonomos, el-edleulo-deJos—citados—periodos se tendrd en cuenta la base

minima de cotizacion que habria correspondido al trabajador de haber estado incluido



en el Régimen Espec1a1 de la Segurldad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, ahizada—enle os—que-se-determinen—reglamentariamente
IP€ sin que proceda su actualizacion y aplicando a dicha base un coeﬁmente de mejora
no superior al 0,67 y—un—0,87-enfuncién—delos—afnos—en—alta—entamutualidad
alternativa—de—aecuerde con los parametros que deberan asimismo aprobarse
reglamentariamente en el plazo de 3 meses a contar desde la entrada en vigor de la
presente Ley.

2.2. No obstante, para todos los agueles mutualistas que-hayan-ecumplidolos 52
anos-a-31-de-diciembre-de 2026, en el momento de reconocimiento de la pension de

jubilacion, a los exclusivos efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a
que se refiere el articulo 210.1, cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en
el articulo 205.1 a), se computara cada mes completo de alta y cotizado en la
mutualidad alternativa como un mes completo de alta en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

2.3. La base de cotizacion sera, al menos, la minima del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos para todo el
tiempo en alta en el régimen alternativo, de modo que el mutualista optante quede
equiparado en derechos, al menos, a un auténomo incluido en ese régimen publico,
con el mismo tiempo cotizado e importe cotizado minimo, y, por lo tanto, en plena
igualdad de derechos.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, quienes al tiempo de
transformarse el sistema de encuadramiento de los profesionales liberales de un modelo
obligatorio y colectivo a un modelo voluntario e individual, tanto aquellos que optaron
por integrarse en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos cuando fue
permitido legalmente, como en permanecer en la mutualidad, tendran derecho a que
todo el tiempo en el que estuvieron obligatoriamente integrados en una mutualidad de
prevision social sustitutiva hasta que paso a ser alternativa, se considere como tiempo
de afiliacién y alta al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos a efectos del
computo del periodo de carencia que se exige para la prestacion de jubilacion que
pudiera corresponderles en el sistema contributivo de la Seguridad Social.

El célculo y consideracion de las aportaciones realizadas con anterioridad a la fecha
sefialada a las mutualidades de prevision social se hard en los términos que se
determinen reglamentariamente.

4. La transferencia excepcional y voluntaria de derechos economicos de los
profesionales colegiados que estén o hayan estado incluidos en una mutualidad de
prevision social de las previstas en el tercer parrafo del apartado 1 de la disposicion
adicional decimoctava estara exenta de tributacion por cualquiera de las operaciones
econdmicas derivadas de la misma.»

JUSTIFICACION



Las condiciones para poder solicitar la transferencia de derechos deben estar
previstas en la Ley y no remitirse totalmente a una norma reglamentaria. Solo
deben quedar relegados a la norma reglamentaria los parametros técnicos y
coeficientes de modulacion. De ahi que se ha concretado e introducido limitaciones.

Por otra parte, no se entiende necesaria mas condicion para poder solicitar la
transferencia que haber estado incluido en una de las mutuas de prevision social de
las previstas en el tercer parrafo del apartado 1 de la disposicion adicional
decimoctava con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

El nuevo apartado 2 que se propone altera su redaccion para dar cabida a
previsiones que ya estaban contenidas en el Dictamen de la Comision y escritos de
mantenimiento de enmiendas para su defensa ante el Pleno publicado en el BOCG
de fecha 4 de junio de 2026, si bien mejoradas, siendo por ello que ese extiende a
todos los nutualistas la relativa a los que cumplen 52 afios a fecha 31 de diciembre
de 2026 para que, a todos ellos, se les compute cada mes completo de alta y
cotizado en la mutualidad alternativa como un mes completo de alta en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autéonomos. De igual forma se elimina la posibilidad de actualizar con el IPC para
no generar desigualdad con supuestos como el de los becarios, y se establece un
limite al coeficiente de mejora de como maximo el 0,67 por ser mas acorde al
descuento prestacional que requiere el colectivo de mutualistas afectado.



ENMIENDA NUM. 13
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo unico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado Uno, que modifica el apartado 1 de la disposicion adicional

decimoctava, que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional decimoctava.

«(...)

No obstante lo establecido en los parrafos anteriores, quedan exentos de la obligacion de
alta en dicho régimen especial los colegiados que opten o hubieren optado por
incorporarse a la mutualidad de prevision social que pudiera tener establecida el
correspondiente colegio profesional, siempre que la citada mutualidad sea alguna de las
constituidas con anterioridad al 10 de noviembre de 1995 al amparo del apartado 2 del
articulo 1 del Reglamento de Entidades de Prevision Social, aprobado por el Real
Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre. Si la persona interesada elinteresade, teniendo
derecho, no optara por incorporarse a la mutualidad correspondiente, no podra ejercitar

dicha opcion con posterioridad.

(..o»

JUSTIFICACION
Igualdad de género



ENMIENDA NUM. 14
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo unico. Cinco.

ENMIENDA
De adicidn.

NUEVO APARTADO §

5. En el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a los exclusivos
efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que se refiere el articulo
210.1, cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en el articulo 205.1 a), se
computara cada mes completo de alta y cotizado en la mutualidad alternativa
como un mes completo de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos para aquellos mutualistas que

hayan cumplido los 52 afios a 31 de diciembre de 2026.

Este reconocimiento sera de aplicacion exclusivamente a los profesionales descritos

en el apartado 1 anterior, excepto en los dos casos siguientes:

A. Que tengan la condicion de pensionista a cargo de algin régimen publico o
de la respectiva mutualidad alternativa, excepto si se trata de una pension
de viudedad.

B. Que dispongan del periodo minimo para acceder a la pension de jubilacion
en el sistema de Seguridad Social en el momento de la solicitud de la

transferencia de los derechos economicos.

JUSTIFICACION



Enmienda subsidiaria. Se pretende recuperar, a través de esta enmienda, en sus propios
términos, el reconocimiento del tiempo como alternativo a los mutualistas a los que
resten quince o menos afios hasta la edad ordinaria de jubilacion, cuestion ésta que ya
habia sido acordada mediante enmienda transaccional en fase de Comision en el

Congreso.

Es necesaria su adicidon para garantizar que los mutualistas con carreras mas largas y
con fondos insuficientes para convertirlos en afios de cotizacion, puedan ver
reconocidas sus carreras completas y de este modo garantizar pensiones minimas
contributivas que no podrian obtenerse por la via de cotizaciones futuras por falta de
tiempo efectivo. Esta medida viene a paliar la falta de fondos suficientes especialmente
de los afectados por mutualidades pequefias (procuradores, aparejadores,
altermutualistas, gestores administrativos), por circunstancias totalmente ajenas a su
voluntad, como los cambios de regulacion (Mutualidad de la abogacia, HNA) , entrada
mas o menos tardia con pérdida de fondos a la capitalizacion individual (Procuradores)
o por haber destinado sus mutualidades menores importes al fondo de jubilacion que a
otras polizas, (Altermutua) o por haber sido absorbidas sus mutualidades por otras, con

la pérdida de fondos que ello supone (Gestores, Ingenieros, Aparejadores).



ENMIENDA NUM. 15
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se introducen las siguientes modificaciones en el articulo tnico, apartado 6, disposicion
transitoria cuadragésima séptima (nueva Disposicion transitoria cuadragésima séptima
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre).

La nueva Disposicion transitoria cuadragésima séptima de la LGSS, queda redactada en

los siguientes términos:

Se afiade un nuevo epigrafe 2°, queda redactado en los siguientes términos:

2. (nuevo) La transferencia de los derechos econdomicos acumulados en las mutualidades
de prevision social autorizadas para actuar como alternativas al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, realizada al
amparo de esta disposicion, no tendrd consecuencias fiscales a efectos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a los profesionales colegiados a
los que se refiere esta disposicion, sin perjuicio de la tributacion que corresponda a las
cantidades que se perciban o prestaciones derivadas de dichos derechos en el momento

de su percepcion conforme a la normativa aplicable.

JUSTIFICACION




Eliminar las consecuencias fiscales a efectos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondiente a los profesionales colegiados a los que se refiere esta

disposicion.



ENMIENDA NUM. 16
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se introducen las siguientes modificaciones en el articulo tnico, apartado 6, disposicion
transitoria cuadragésima séptima (nueva Disposicidn transitoria cuadragésima séptima
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre).

La nueva Disposicion transitoria cuadragésima séptima de la LGSS, en su epigrafe 3°

(antes epigrafe 2°), queda redactada en los siguientes términos:

"2. 3. Reglamentariamente, en el plazo de 3 meses desde la aprobacion de la ley, se
estableceran los términos y condiciones gue—deban—eoneurrir—para—soleitar de la
trasferencia de derechos econémicos acumulados, y para la conversion de dichos
derechos a periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los

Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. "

JUSTIFICACION
Se vulnera el principio de reserva de ley en materia de Seguridad Social, al dejar

elementos esenciales de la cuantia de la pension fuera de la norma con rango de ley.



ENMIENDA NUM. 17
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se introducen las siguientes modificaciones en el articulo unico, apartado 6, disposicion
transitoria cuadragésima séptima (nueva Disposicidn transitoria cuadragésima séptima
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre).

La nueva Disposicion transitoria cuadragésima séptima de la LGSS, en su nuevo

epigrafe 4, queda redactada en los siguientes términos:

4. Para la conversion de los derechos econémicos acumulados a periodos cotizados
y para el calculo de las bases reguladoras de las prestaciones y pensiones en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, se tendrd en cuenta la base minima de cotizacién que habria correspondido
al trabajador de haber estado incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, actualizada al IPC y aplicando a
dicha base un coeficiente de mejora que se modulard en funcion de los afios en alta en
la mutualidad alternativa, tomando como referencia de 0,67 para carreras de 25 aiios
0 mas, de 0,77 para carreras de entre 6 y 24 aiios y de 0,87 para carreras de 5 afios

0 menos.

JUSTIFICACION
La eliminacién de la clausula de actualizacion al IPC dota de mayor certidumbre al

proceso. El mutualista puede conocer, de forma previa y sencilla, cuadntos afios de



cotizacion representa su capital acumulado basandose en las tablas historicas de bases
minimas del RETA, sin depender de céalculos complejos de revalorizacion que podrian
variar segin el momento de la solicitud, vulnerando el principio de seguridad

juridica del articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola.


https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a9

ENMIENDA NUM. 18
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se introducen las siguientes modificaciones en el articulo tnico, apartado 6, disposicion
transitoria cuadragésima séptima (nueva Disposicidn transitoria cuadragésima séptima
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre).

La nueva Disposicion transitoria cuadragésima séptima de la LGSS, en su nuevo

epigrafe 5, queda redactada en los siguientes términos:

5. En el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a los exclusivos
efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que se refiere el articulo
210.1, cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en el articulo 205.1 a), se
computara cada mes completo de alta y cotizado en la mutualidad alternativa
como un mes completo de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos para aquellos mutualistas que

hayan cumplido los 52 afios a 31 de diciembre de 2026.

JUSTIFICACION
Sin esta equivalencia 1:1 en tiempo, el profesional con 30 afios de mutualidad sera
tratado como un "nuevo cotizante" que no llegariamos nunca, ni siquiera, a la pension

minima, ignorando su carrera profesional obligatoria.



ENMIENDA NUM. 19
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
al Articulo unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se introducen las siguientes modificaciones en el articulo tnico, apartado 6, disposicion
transitoria cuadragésima séptima (nueva Disposicion transitoria cuadragésima séptima
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre).

La nueva Disposicion transitoria cuadragésima séptima de la LGSS, en su nuevo

epigrafe 6, queda redactada en los siguientes términos:

6. Dicha trasferencia conllevara el encuadramiento obligatorio e irreversible en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos del profesional colegiado para la actividad que determiné esta

transferencia.

JUSTIFICACION

Volver a la redaccion aprobada en Comision.



ENMIENDA NUM. 20
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
a la Disposicion adicional primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la disposicién adicional primera, que queda redactado en los términos

siguientes:

Disposicion adicional primera. Convenio especial.

Aquellos profesionales colegiados, que hubieran causado baja en una mutualidad

alternativa con caracter previo a que la misma aplicara un sistema de capitalizacion

individual ¥n

podrén suscribir un convenio especial, por una unica vez, en el plazo, términos y
condiciones que determine el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
que les posibilite el computo de la cotizacion por periodos de actividad anteriores a la

fecha de su baja en la mutualidad, hasta un maximo de cinco afos.

JUSTIFICACION
El texto actual permite suscribir un convenio para computar hasta 5 afios a quienes no
alcancen los 15 afos de cotizacion publica y estuvieran en mutualidad antes de la

capitalizacion individual (2005).



ENMIENDA NUM. 21
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicidn.

Se afiade una Disposicion adicional cuarta (nueva) con esta redaccion:

«Disposicion adicional cuarta.

El Gobierno, en el improrrogable plazo de un afo desde la entrada en vigor de la
presente ley, procederd a remitir a la Cortes un proyecto de ley en el que se regule el
régimen de cotizaciones a la Seguridad Social de los letrados y procuradores que
desempefien su trabajo adscrito al Turno de oficio para la satisfaccion del derecho a la

justicia gratuita que tienen reconocidos los ciudadanos.»

JUSTIFICACION
Regular el régimen de cotizaciones a la Seguridad Social de los letrados y procuradores

del Turno de oficio.



ENMIENDA NUM. 22
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicidn.

Se afiade una Disposicion adicional tercera (nueva) con esta redaccion:

Disposicion adicional tercera. Revision y jurisdiccion aplicable.

La revision de las resoluciones sobre prestaciones alternativas de las mutualidades,
seran revisables por el INSS en fase administrativa y por los juzgados de lo social en

fase judicial.

JUSTIFICACION
Se pretende que la revision de las prestaciones se realice por el INSS y en sede

jurisdiccional social.



ENMIENDA NUM. 23
Del GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB)

El GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDAS POR LA INDEPENDENCIA
(ESQUERRA REPUBLICANA-EUSKAL HERRIA BILDU) (GPERB), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda
a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la Disposicion final primera, que modifica el articulo 44.4 de la Ley
20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades de

seguros y reaseguros, quedaria redactada como sigue:

«4. Ademas de lo previsto en los apartados 1 y 2, las mutualidades de prevision social
que cumplan los requisitos de fondo mutual y garantias financieras podran otorgar
prestaciones sociales vinculadas a las citadas operaciones de seguros con arreglo a lo

siguiente:

a) Deberén ser autorizadas especificamente por la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones o por el organismo de la comunidad autonoma competente.

b) El otorgamiento de prestaciones sociales se realizard con absoluta separacion
econdmico-financiera y contable respecto de sus operaciones de seguro.

¢) Los recursos que dediquen a la actividad de prestacion social serdn de su libre

disposicion.

En el caso de las mutualidades de prevision social a las que se refiere el apartado 1 de la
disposicion adicional decimoctava del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que
mantengan operen con el cardcter de alternativas al Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdonomos, con respecto a las prestaciones sociales

que cada afio, en-st-easo;se-acterde que deban otorgar, tendran en cuenta con caracter



prioritario a las demas, las destinadas a la mejora de las prestaciones economicas que,
como alternativa al mencionado Régimen Especial, sean percibidas de la misma
mutualidad por razén de las contingencias de jubilacion, dependencia, incapacidad
permanente, viudedad u orfandad per—persenas—que——se—encuentren—en—espeeiales
circunstanetas—de—vulnerabilidad. Dichas prestaciones deberan alcanzar una cuantia
equivalente al menos a la minima que cada ejercicio satisfaga la Seguridad Social

por la prestacion equivalente.)

JUSTIFICACION

Dotar de mayor determinacion al redactado eliminando las circunstancias de
vulnerabilidad ya que es un concepto juridico indeterminado que puede lar lugar a
arbitrariedad. Ademas, se establece que las prestaciones de las que se habla en el
apartado deberan alcanzar una cuantia equivalente al menos a la minima que cada

ejercicio satisfaga la Seguridad Social por la prestacion equivalente.



ENMIENDA NUM. 24
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.

-En el apartado I del Preambulo, se modifica el parrafo que comienza por “Vista la
situacion y para ponerle fin...”, que queda redactado como sigue:

«Vista la situacion y para ponerle fin, se considera necesario adoptar algunas medidas
en favor de estos profesionales, consistentes en mejorar la cobertura que estas entidades
proporcionan a sus mutualistas y, por ultimo, poner a disposicion de estos una
“pasarela” para que, en los términos reglamentariamente establecidos, aquellos que
consideren que conviene a sus intereses puedan solicitar la transferencia voluntaria de
los derechos econémicos acumulados en una o varias mutualidades derivados de las
aportaciones realizadas por el mutualista para cumplir con la funcion alternativa
al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Autéonomos, siempre que no tengan la condicion de pensionistas a cargo de
ningun régimen publico ni de la respectiva mutualidad alternativa, salvo cuando se
trate de una pension de viudedad. Dicha transferencia conllevara el
encuadramiento obligatorio e irreversible en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos del profesional
colegiado para la actividad que determind esta transferencia y estara exenta de
tributacion por cualquiera de las operaciones econémicas derivadas de la misma.»

-En el apartado II del Preambulo, se modifica el parrafo que comienza por
“Finalmente, el apartado seis del articulo tnico introduce...”, que queda
redactado como sigue:

«Finalmente, el apartado seis del articulo Unico introduce en el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social otra disposicién transitoria, la cuadragésima
séptima, a fin de establecer una “pasarela” entre la mutualidad alternativa y el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos, de modo que los profesionales colegiados que
estén o hayan estado incluidos en una o varias mutualidades de prevision social
alternativas a dicho régimen puedan, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
reglamento de desarrollo de esta disposicion, solicitar la transferencia voluntaria de los
derechos econdmicos acumulados en las mutualidades derivados de las aportaciones
realizadas por el mutualista para cumplir con la funcion alternativa al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos, siempre que no tengan la condicion de pensionistas a cargo de ningun
régimen publico ni de la respectiva mutualidad alternativa, salvo cuando se trate



de una pension de viudedad. Dicha transferencia conllevara el encuadramiento
obligatorio e irreversible en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos del profesional colegiado para la
actividad que determind esta transferencia y estara exenta de tributacion por
cualquiera de las operaciones econémicas derivadas de la misma.»

-En el apartado II del Preambulo, se modifica el parrafo que comienza por “Los
términos y condiciones de la transferencia de derechos...”, que queda redactado
como sigue:

«Los términos y condiciones de la transferencia de derechos econémicos acumulados y
la formula de conversion de dichos derechos en periodos cotizados al Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos se regularan reglamentariamente en el plazo maximo de
tres meses desde la aprobacion de la ley. Sin perjuicio de la transferencia de los
derechos a la Seguridad Social, los fondos se traspasaran a la Seguridad Social en
el momento en que el profesional cause la prestacion de jubilacion, de fallecimiento
0, en su caso, de incapacidad permanente. Para el calculo de los citados periodos, el
reglamento de desarrollo deberd tener en cuenta la base minima de cotizacién que
habria correspondido al trabajador de haber estado incluido en el citado régimen
especial y aplicar a dicha base un coeficiente de mejora comprendido entre el 0,67
y el 0,87, a fin de tener en cuenta las contingencias excluidas. Asimismo, en el
momento de reconocimiento de la pension de jubilaciéon, a las personas que
cumplan los requisitos establecidos en esta ley, el tiempo en que estuvieron
obligatoriamente integradas en una mutualidad de prevision social sustitutiva se
les computara, a efectos del porcentaje aplicable a la base reguladora, como
tiempo de alta en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autéonomos.»

JUSTIFICACION

Se modifican los parrafos del Predmbulo a fin de adaptarlos a la modificacion
introducida en la disposicion transitoria cuadragésima séptima.



ENMIENDA NUM. 25
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo inico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el parrafo final del apartado 1 de la disposicion adicional decimoctava, que
queda redactado como sigue:

«En todo caso, los mutualistas que opten o hubieran optado por la mutualidad de
prevision social que pudiera tener establecida el correspondiente colegio profesional
como sistema alternativo al alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, tendran los mismos derechos y
obligaciones que el ordenamiento juridico en su conjunto reconozca a los trabajadores
por cuenta propia o auténomos y cuya financiacion no se encuentre estrictamente
vinculada a las cotizaciones a dicho régimen especial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.



ENMIENDA NUM. 26
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo Gnico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, Apartado seis, punto 1.
Se introducen las siguientes modificaciones en el Articulo Unico, apartado Seis, punto 1:

“l. Los profesionales colegiados que estén o hayan estado incluidos en una o varias
mutualidades de prevision social de las previstas en el tercer parrafo del apartado 1 de la
disposicion adicional decimoctava con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley
podran solicitar de forma individual, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
reglamento de desarrollo de esta disposicion, la transferencia voluntaria de los derechos
econdmicos acumulados en las mutualidades derivados de las aportaciones realizadas
por el mutualista para cumplir con la funcién alternativa al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.

Para solicitar la transferencia de estos derechos econémicos el peticionario no

podra tener la condicion de pensionista a cargo de ningun régimen publico ni de la
respectiva mutualidad alternativa excepto si se trata de una pension de viudedad.

JUSTIFICACION

Mejora técnica



ENMIENDA NUM. 27
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo Gnico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo tnico, apartado Seis, punto 2.
Se introducen las siguientes modificaciones en el Articulo Unico, apartado Seis, punto 2:

“2. Reglamentariamente, en el plazo maximo de tres meses desde la aprobacién de la
ley, se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir para solicitar la
trasferencia de derechos econémicos acumulados mencionados en el primer parrafo
del apartado 1 de esta disposicion transitoria, y para la conversion de dichos
derechos a periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

Para el céalculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de cotizacion
que habria correspondido al trabajador de haber estado incluido en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y aplicando
a dicha base un coeficiente de mejora comprendido entre el 0,67 y el 0,87 a fin de
tener en cuenta las contingencias excluidas.

JUSTIFICACION

Mejora técnica



ENMIENDA NUM. 28
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo Gnico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Seis, punto 3.

Se modifica el punto 3, del apartado Seis del Articulo unico, quedando redactado de la
siguiente manera:

“3. En el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a las personas
que hubieran iniciado su actividad profesional con anterioridad al dia 10 de
noviembre de 1995, a los efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que
se refiere el articulo 210.1 cuando se accede a la edad ordinaria de jubilacion
exigida en el articulo 205. 1 a), todo el tiempo en el que estuvieron
obligatoriamente integrados en una mutualidad de prevision social sustitutiva
hasta que paso a ser alternativa, se les computara cada mes completo y cotizado a
la mutualidad como un mes completo de alta en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.

En todo caso, en el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a los
exclusivos efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que se refiere el
articulo 210.1, cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en el articulo 205.1
a), se computara cada mes completo de alta y cotizado en la mutualidad
alternativa como un mes completo de alta en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos para aquellos
mutualistas que hayan cumplido los 52 afios 0 mas a 31 de diciembre de 2026.”

JUSTIFICACION

Mejora técnica



ENMIENDA NUM. 29
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo Gnico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

El punto 4 del apartado Seis del Articulo unico, tendra la siguiente redaccion
pasando el actual punto 4 a ser el nuevo punto 5:

“4. Dicha transferencia conllevard el encuadramiento obligatorio e irreversible en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autoénomos del profesional colegiado para la actividad que determiné esta transferencia.
Para determinar los periodos cotizados como alternativos en las mutualidades se
estableceran los adecuados mecanismos de intercambio de informacidén que permitan su
acreditacion.”

JUSTIFICACION

Mejora técnica



ENMIENDA NUM. 30
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional tercera, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional tercera. Instrumento interpretativo aplicable a operaciones de
financiacion de actividades de [+D+1 mediante Agrupaciones de Interés Econdmico.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Ministerio de
Hacienda dictara y publicard una Resolucion interpretativa completa que clarifique los
criterios aplicables a las operaciones de financiacion de actividades de investigacion y
desarrollo e innovacidn tecnoldgica mediante la utilizacién de Agrupaciones de Interés
Econémico, con el objetivo de garantizar la seguridad juridica de las entidades
ejecutoras de la actividad de I+D+i, sean entidades sin fines lucrativos o sociedades
mercantiles, de los inversores o de cualquier otro participe en las operaciones. Dicho
instrumento abordara, entre otros aspectos, el listado de valores de referencia de los
precios considerados de mercado respecto del personal investigador, asi como, en su
caso, del resto de elementos susceptibles de conformar la base de la deduccion, en los
términos del articulo 35 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades.»

JUSTIFICACION

Esta intervencion legislativa tiene caracter aclaratorio. La deduccion por actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica regulada en el articulo 35 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, es uno de los
instrumentos centrales de la politica cientifica, tecnologica e industrial del ordenamiento
espafiol. Su correcta aplicacion descansa sobre una pieza clave: el informe motivado
vinculante, que certifica la calificacion técnico-cientifica del proyecto y los gastos e
inversiones que integran la base de la deduccion. La nueva redaccion del articulo 35.4
tiene caracter meramente declarativo en cuanto al alcance objetivo y subjetivo del
informe motivado vinculante, y tiene por objeto dotar de seguridad juridica a la
aplicacion de la deduccion por actividades de [+D+i, tanto para quien la genera como
para quien, en su caso, la adquiera.

Asimismo, se refuerza la coordinacion entre los ministerios competentes en un dmbito
—el de los incentivos fiscales a la [+D+i— que resulta clave para la competitividad de



la economia espafiola, y se incorpora un mandato al Ministerio de Hacienda dirigido a
reforzar la seguridad juridica mediante la publicacion de un instrumento interpretativo
que clarifique los criterios aplicables a las inversiones realizadas a través de
Agrupaciones de Interés Economico.

La proposicion de ley en tramitacion tiene por objeto reordenar la situacion juridica de
los profesionales acogidos a mutualidades alternativas al RETA, corrigiendo asimetrias
historicas en su régimen de proteccion social y reforzando la seguridad juridica de un
colectivo profesional concreto. La presente enmienda persigue, en el ambito tributario,
una finalidad estructuralmente anéaloga respecto del mismo universo subjetivo y de los
vehiculos econdmicos que este utiliza. La conexion, por tanto, no es accidental ni
puramente formal: descansa sobre seis lineas argumentales que se refuerzan
mutuamente.

Primero — Coincidencia del universo subjetivo protegido.

Las mutualidades alternativas al RETA son, por definicion legal y por configuracion
historica, vehiculos de prevision social de colectivos profesionales (arquitectos,
abogados, ingenieros, médicos y asimilados). Entre estos colectivos profesionales se
encuentran, de manera particularmente significativa, las profesiones técnicas y
biosanitarias que protagonizan una parte sustancial de la actividad de investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica en Espafa: ingenieros que desarrollan o prestan
servicios cualificados en proyectos amparados por el articulo 35 LIS, profesionales
sanitarios que participan en investigacion biomédica y ensayos clinicos, y arquitectos
vinculados a la innovacidn tecnolédgica en edificacion.

A ello se suma su intervencion, en cuanto personas fisicas titulares de rendimientos de
actividades econdémicas, como inversores en estructuras de financiaciéon de I+D-+i
instrumentadas a través de Agrupaciones de Interés Economico —supuesto tipico del
denominado mecenazgo tecnologico—, posibilidad que la legislacion tributaria
reconoce expresamente mediante la aplicacion de las deducciones del Impuesto sobre
Sociedades a la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas conforme al
articulo 68.2 de la Ley del IRPF.

La propia ley aprobada por el Pleno del Congreso, en la nueva redaccion del apartado 1
de la disposicion adicional decimoctava, reconoce expresamente que el mutualista
alternativo es un sujeto juridico cuyo estatuto excede la estricta prevision social: la ley
le equipara a los trabajadores autonomos del RETA en cuanto a los derechos del
ordenamiento juridico que no estén vinculados a cotizacion. Esta prevision acredita que
la ley vehiculo no contempla al mutualista en una sola dimension —Ila previsional—,
sino como profesional independiente integral, lo que refuerza la coherencia material
entre el objeto de la ley y una enmienda que opera sobre la dimension fiscal del mismo
sujeto.

La ley vehiculo protege a este colectivo en su vertiente de prevision social. La enmienda
lo protege en su vertiente de seguridad juridica fiscal. Una y otra forman parte del
mismo arco protector dirigido al profesional independiente cualificado, que es el sujeto
en torno al cual gravita la iniciativa legislativa.

Segundo — Identidad funcional de los problemas que se corrigen.



La proposicion de ley se justifica por la necesidad de restablecer la seguridad juridica de
un colectivo afectado por una inseguridad juridica acumulada durante décadas, derivada
de una aplicacion administrativa controvertida de regimenes especiales pensados
originariamente con otra logica.

La enmienda responde a una situacion funcionalmente equivalente: la necesidad de
restablecer la seguridad juridica en la aplicacion de un incentivo fiscal —la deduccion
por I+D+i— cuya practica administrativa reciente ha generado litigiosidad masiva y ha
desbordado el disefio legal originario del articulo 35.4 LIS, hasta el punto de haber
requerido la intervencion reiterada del Tribunal Supremo en una serie de sentencias
dictadas entre octubre y noviembre de 2024. Demorar la respuesta legislativa equivale a
prolongar una situacion de inseguridad juridica que el legislador tiene el deber de
resolver. Aprovechar un vehiculo en tramitacion, cuya finalidad protectora es coherente
con la de la enmienda, es una decision de oportunidad legislativa razonable.

El nexo no es solo subjetivo (mismo colectivo), sino también funcional: dos respuestas
legislativas a dos problemas estructuralmente analogos —una préctica administrativa
desviada que ha generado inseguridad juridica en perjuicio del mismo conjunto de
profesionales y entidades—.

Tercero — Presencia efectiva de la materia tributaria en el perimetro de la ley de
Mutualidades

La materia tributaria no es ajena al objeto de la iniciativa legislativa. El propio texto
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 11 de junio de 2026 y remitido
a esta Camara contiene previsiones de naturaleza tributaria que forman parte de su
engranaje regulatorio.

En particular, la disposicion transitoria cuadragésima séptima que se proyecta introducir
en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social establece expresamente
la exencion de tributacion de la transferencia de derechos econdomicos a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, en cualquiera de las operaciones econdmicas derivadas
de la misma. La modificacion del apartado 2 de la disposicion adicional decimonovena
del mismo texto refundido prevé, asimismo, un mecanismo expreso de intercambio de
informacion tributaria entre la Agencia Tributaria y las mutualidades de prevision
social, articulado mediante procedimientos telematicos automatizados y referido a toda
la informacién de caracter tributario necesaria para el calculo de las cuotas mutualistas
en funcion de los rendimientos netos. Esta misma modificacion remite expresamente a
la cuota reducida prevista en el articulo 38 ter de la Ley 20/2007, del Estatuto del
trabajo autdonomo, incardinando asi la iniciativa en el régimen juridico-tributario de los
trabajadores por cuenta propia. La disposicion final primera, por su parte, modifica la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades de
seguros y reaseguros, lo que acredita que el perimetro material de la iniciativa se
extiende mas alla de la legislacion estricta de Seguridad Social.

A lo anterior se aflade que, durante la tramitacion parlamentaria en el Congreso, se
admitieron, debatieron y mantuvieron vivas como votos particulares para su defensa en
el Senado enmiendas de contenido tributario mas extenso, entre otras, sobre el
tratamiento en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del rescate de
derechos econdémicos por mutualistas que no opten por la pasarela, y sobre el régimen
fiscal aplicable a las propias operaciones de transferencia. La dimension tributaria de la



iniciativa, por tanto, no se limita al texto remitido por el Congreso, sino que forma parte
del objeto efectivamente debatido por las Cortes y atn pendiente de discusion en esta
Camara.

La materia tributaria, en consecuencia, esta plenamente presente en el perimetro
material de la ley vehiculo, tanto en su redaccion consolidada por el Pleno del Congreso
como en las enmiendas vivas en la tramitacion. La presente enmienda, que opera sobre
el régimen tributario aplicable a profesionales independientes, a entidades ejecutoras de
actividad de [+D+i y a las propias mutualidades en su condicién de sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades, se incardina en un perimetro material en el que la
dimension tributaria ya tiene reconocida carta de naturaleza.

Cuarto — Conexion institucional con el sector mutualista.

Las mutualidades alternativas al RETA y, mas ampliamente, las mutualidades de
prevision social vinculadas a colegios profesionales han desarrollado en los ultimos
afios actividades de inversion y financiacion de proyectos de innovacion tecnoldgica de
sus mutualistas, entre otras vias a través de la participacion en Agrupaciones de Interés
Econdmico o en estructuras de financiacion equivalentes. Las propias mutualidades, en
cuanto sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, pueden ser beneficiarias o
adquirentes de la deduccion regulada en el articulo 35 LIS.

La conexion institucional entre el régimen juridico de las mutualidades y el régimen
tributario de la [+D+i existe, por tanto, de manera efectiva en el plano material, aunque
no se manifieste expresamente en la diccion literal de la proposicion de ley.

Quinto — Practica parlamentaria reciente en este mismo vehiculo.

A titulo estrictamente informativo, y sin que ello prejuzgue el criterio que pueda adoptar
esta Cadmara, conviene tener presente que durante la tramitacion de la presente iniciativa
en su fase de Congreso se admitieron, debatieron y mantuvieron vivas como votos
particulares enmiendas cuyo objeto material no presenta una vinculacion literal estricta
con el régimen de mutualidades alternativas, sino que se proyecta sobre materias
conexas mas amplias —entre otras, el régimen general de jubilacion anticipada de los
articulos 207 y 208 LGSS, el Régimen de Clases Pasivas del Estado, el régimen de
cotizacion de los profesionales del turno de oficio, o el célculo de la base de cotizacion
en supuestos de pluriactividad—.

Esta practica acredita la existencia de un margen interpretativo razonable sobre el
criterio de conexion material aplicable a esta iniciativa, sin necesidad de invocar
criterios excepcionales o de excepcionar la doctrina constitucional general sobre
homogeneidad. La presente enmienda, anclada en los cuatro argumentos anteriores —
subjetivo, funcional, de perimetro material tributario e institucional—, presenta una
conexion razonable con el objeto de la ley vehiculo que se situa, en términos
comparativos, dentro de los parametros ya verificados durante la tramitacion.

Sexto — Caracter transversal de la materia tributaria.

Con independencia de las anteriores, conviene recordar que la doctrina constitucional
sobre homogeneidad de las enmiendas no exige identidad material estricta, sino



conexion razonable con el objeto y la finalidad de la iniciativa. La materia tributaria, por
su caracter transversal, atraviesa la practica totalidad del ordenamiento y se vincula
naturalmente a cualquier iniciativa legislativa orientada a la mejora de la posicion
juridica y econdémica de un colectivo determinado. Esta consideracion, sin sustituir los
argumentos anteriores, opera como clausula de cierre frente a una eventual lectura
restrictiva del criterio de homogeneidad.

Finalmente, cabe destacar que esta intervencion legislativa no puede tener impacto
presupuestario pues no innova el ordenamiento juridico: lo clarifica y consolida en los
términos en que el Tribunal Supremo ya lo ha interpretado. La modificacion de la letra
a) del apartado 4 del articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades se limita a
recoger la vigente jurisprudencia del Alto Tribunal.

La disposicion transitoria proyectada, por su parte, refuerza el argumento: aplicar la
regla aclarada a procedimientos no firmes es coherente con la naturaleza declarativa de
la reforma.



ENMIENDA NUM. 31
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional cuarta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional cuarta. Organismo competente para la emision de informes
motivados vinculantes en materia de [+D-i.

En el plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley se creard un
organismo al que se atribuird la competencia de emitir los informes motivados
vinculantes previstos en el articulo 35.4, que estara formado por representantes del
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y del Ministerio de Hacienda.

En el mismo plazo se aprobaré el protocolo de funcionamiento del referido organismo.

Hasta la efectiva constitucion de dicho organismo, el Ministerio de Ciencia, Innovacioén
y Universidades mantendra esta competencia, estableciéndose los instrumentos de
colaboracion necesarios para el desempefio de la misma con el Ministerio de Hacienda.»

JUSTIFICACION

Esta intervencion legislativa tiene caracter aclaratorio. La deduccion por actividades de
investigacion, desarrollo e innovacidn tecnologica regulada en el articulo 35 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, es uno de los
instrumentos centrales de la politica cientifica, tecnologica e industrial del ordenamiento
espafiol. Su correcta aplicacion descansa sobre una pieza clave: el informe motivado
vinculante, que certifica la calificacion técnico-cientifica del proyecto y los gastos e
inversiones que integran la base de la deduccion. La nueva redaccion del articulo 35.4
tiene caracter meramente declarativo en cuanto al alcance objetivo y subjetivo del
informe motivado vinculante, y tiene por objeto dotar de seguridad juridica a la
aplicacion de la deduccion por actividades de [+D+i, tanto para quien la genera como
para quien, en su caso, la adquiera.

Asimismo, se refuerza la coordinacion entre los ministerios competentes en un ambito
—el de los incentivos fiscales a la [+D+i— que resulta clave para la competitividad de
la economia espafiola, y se incorpora un mandato al Ministerio de Hacienda dirigido a
reforzar la seguridad juridica mediante la publicacion de un instrumento interpretativo



que clarifique los criterios aplicables a las inversiones realizadas a través de
Agrupaciones de Interés Economico.

La proposicion de ley en tramitacion tiene por objeto reordenar la situacion juridica de
los profesionales acogidos a mutualidades alternativas al RETA, corrigiendo asimetrias
historicas en su régimen de proteccion social y reforzando la seguridad juridica de un
colectivo profesional concreto. La presente enmienda persigue, en el ambito tributario,
una finalidad estructuralmente anédloga respecto del mismo universo subjetivo y de los
vehiculos econdmicos que este utiliza. La conexion, por tanto, no es accidental ni
puramente formal: descansa sobre seis lineas argumentales que se refuerzan
mutuamente.

Primero — Coincidencia del universo subjetivo protegido.

Las mutualidades alternativas al RETA son, por definicion legal y por configuracion
historica, vehiculos de prevision social de colectivos profesionales (arquitectos,
abogados, ingenieros, médicos y asimilados). Entre estos colectivos profesionales se
encuentran, de manera particularmente significativa, las profesiones técnicas y
biosanitarias que protagonizan una parte sustancial de la actividad de investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica en Espana: ingenieros que desarrollan o prestan
servicios cualificados en proyectos amparados por el articulo 35 LIS, profesionales
sanitarios que participan en investigacion biomédica y ensayos clinicos, y arquitectos
vinculados a la innovacidn tecnolédgica en edificacion.

A ello se suma su intervencion, en cuanto personas fisicas titulares de rendimientos de
actividades econdmicas, como inversores en estructuras de financiacion de I+D-+i
instrumentadas a través de Agrupaciones de Interés Econdomico —supuesto tipico del
denominado mecenazgo tecnoldgico—, posibilidad que la legislacion tributaria
reconoce expresamente mediante la aplicacion de las deducciones del Impuesto sobre
Sociedades a la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas conforme al
articulo 68.2 de la Ley del IRPF.

La propia ley aprobada por el Pleno del Congreso, en la nueva redaccion del apartado 1
de la disposicion adicional decimoctava, reconoce expresamente que el mutualista
alternativo es un sujeto juridico cuyo estatuto excede la estricta prevision social: la ley
le equipara a los trabajadores autonomos del RETA en cuanto a los derechos del
ordenamiento juridico que no estén vinculados a cotizacion. Esta prevision acredita que
la ley vehiculo no contempla al mutualista en una sola dimension —Ila previsional—,
sino como profesional independiente integral, lo que refuerza la coherencia material
entre el objeto de la ley y una enmienda que opera sobre la dimension fiscal del mismo
sujeto.

La ley vehiculo protege a este colectivo en su vertiente de prevision social. La enmienda
lo protege en su vertiente de seguridad juridica fiscal. Una y otra forman parte del
mismo arco protector dirigido al profesional independiente cualificado, que es el sujeto
en torno al cual gravita la iniciativa legislativa.

Segundo — Identidad funcional de los problemas que se corrigen.



La proposicion de ley se justifica por la necesidad de restablecer la seguridad juridica de
un colectivo afectado por una inseguridad juridica acumulada durante décadas, derivada
de una aplicaciéon administrativa controvertida de regimenes especiales pensados
originariamente con otra logica.

La enmienda responde a una situacién funcionalmente equivalente: la necesidad de
restablecer la seguridad juridica en la aplicacion de un incentivo fiscal —la deduccion
por I+D+i— cuya practica administrativa reciente ha generado litigiosidad masiva y ha
desbordado el disefio legal originario del articulo 35.4 LIS, hasta el punto de haber
requerido la intervencion reiterada del Tribunal Supremo en una serie de sentencias
dictadas entre octubre y noviembre de 2024. Demorar la respuesta legislativa equivale a
prolongar una situacion de inseguridad juridica que el legislador tiene el deber de
resolver. Aprovechar un vehiculo en tramitacion, cuya finalidad protectora es coherente
con la de la enmienda, es una decision de oportunidad legislativa razonable.

El nexo no es solo subjetivo (mismo colectivo), sino también funcional: dos respuestas
legislativas a dos problemas estructuralmente andlogos —una practica administrativa
desviada que ha generado inseguridad juridica en perjuicio del mismo conjunto de
profesionales y entidades—.

Tercero — Presencia efectiva de la materia tributaria en el perimetro de la ley de
Mutualidades.

La materia tributaria no es ajena al objeto de la iniciativa legislativa. El propio texto
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 11 de junio de 2026 y remitido
a esta Camara contiene previsiones de naturaleza tributaria que forman parte de su
engranaje regulatorio.

En particular, la disposicion transitoria cuadragésima séptima que se proyecta introducir
en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social establece expresamente
la exencion de tributacion de la transferencia de derechos econdémicos a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, en cualquiera de las operaciones econdomicas derivadas
de la misma. La modificacion del apartado 2 de la disposicion adicional decimonovena
del mismo texto refundido prevé, asimismo, un mecanismo expreso de intercambio de
informacion tributaria entre la Agencia Tributaria y las mutualidades de prevision
social, articulado mediante procedimientos telematicos automatizados y referido a toda
la informacion de caracter tributario necesaria para el calculo de las cuotas mutualistas
en funcidon de los rendimientos netos. Esta misma modificacion remite expresamente a
la cuota reducida prevista en el articulo 38 ter de la Ley 20/2007, del Estatuto del
trabajo autonomo, incardinando asi la iniciativa en el régimen juridico-tributario de los
trabajadores por cuenta propia. La disposicion final primera, por su parte, modifica la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades de
seguros y reaseguros, lo que acredita que el perimetro material de la iniciativa se
extiende mas alla de la legislacion estricta de Seguridad Social.

A lo anterior se afiade que, durante la tramitacion parlamentaria en el Congreso, se
admitieron, debatieron y mantuvieron vivas como votos particulares para su defensa en
el Senado enmiendas de contenido tributario mas extenso, entre otras, sobre el
tratamiento en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del rescate de
derechos econdmicos por mutualistas que no opten por la pasarela, y sobre el régimen



fiscal aplicable a las propias operaciones de transferencia. La dimension tributaria de la
iniciativa, por tanto, no se limita al texto remitido por el Congreso, sino que forma parte
del objeto efectivamente debatido por las Cortes y aun pendiente de discusion en esta
Céamara.

La materia tributaria, en consecuencia, estd plenamente presente en el perimetro
material de la ley vehiculo, tanto en su redaccion consolidada por el Pleno del Congreso
como en las enmiendas vivas en la tramitacion. La presente enmienda, que opera sobre
el régimen tributario aplicable a profesionales independientes, a entidades ejecutoras de
actividad de I+D+i y a las propias mutualidades en su condicidon de sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades, se incardina en un perimetro material en el que la
dimension tributaria ya tiene reconocida carta de naturaleza.

Cuarto — Conexion institucional con el sector mutualista.

Las mutualidades alternativas al RETA y, mas ampliamente, las mutualidades de
prevision social vinculadas a colegios profesionales han desarrollado en los ultimos
afios actividades de inversion y financiacion de proyectos de innovacion tecnoldgica de
sus mutualistas, entre otras vias a través de la participacion en Agrupaciones de Interés
Econémico o en estructuras de financiacion equivalentes. Las propias mutualidades, en
cuanto sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, pueden ser beneficiarias o
adquirentes de la deduccion regulada en el articulo 35 LIS.

La conexidén institucional entre el régimen juridico de las mutualidades y el régimen
tributario de la [+D+i existe, por tanto, de manera efectiva en el plano material, aunque
no se manifieste expresamente en la diccion literal de la proposicion de ley.

Quinto — Practica parlamentaria reciente en este mismo vehiculo.

A titulo estrictamente informativo, y sin que ello prejuzgue el criterio que pueda adoptar
esta Camara, conviene tener presente que durante la tramitacion de la presente iniciativa
en su fase de Congreso se admitieron, debatieron y mantuvieron vivas como votos
particulares enmiendas cuyo objeto material no presenta una vinculacion literal estricta
con el régimen de mutualidades alternativas, sino que se proyecta sobre materias
conexas mas amplias —entre otras, el régimen general de jubilacion anticipada de los
articulos 207 y 208 LGSS, el Régimen de Clases Pasivas del Estado, el régimen de
cotizacion de los profesionales del turno de oficio, o el calculo de la base de cotizacion
en supuestos de pluriactividad—.

Esta practica acredita la existencia de un margen interpretativo razonable sobre el
criterio de conexién material aplicable a esta iniciativa, sin necesidad de invocar
criterios excepcionales o de excepcionar la doctrina constitucional general sobre
homogeneidad. La presente enmienda, anclada en los cuatro argumentos anteriores —
subjetivo, funcional, de perimetro material tributario e institucional—, presenta una
conexion razonable con el objeto de la ley vehiculo que se situa, en términos
comparativos, dentro de los parametros ya verificados durante la tramitacion.

Sexto — Caracter transversal de la materia tributaria.



Con independencia de las anteriores, conviene recordar que la doctrina constitucional
sobre homogeneidad de las enmiendas no exige identidad material estricta, sino
conexion razonable con el objeto y la finalidad de la iniciativa. La materia tributaria, por
su caracter transversal, atraviesa la practica totalidad del ordenamiento y se vincula
naturalmente a cualquier iniciativa legislativa orientada a la mejora de la posicion
juridica y econémica de un colectivo determinado. Esta consideracion, sin sustituir los
argumentos anteriores, opera como clausula de cierre frente a una eventual lectura
restrictiva del criterio de homogeneidad.

Finalmente, cabe destacar que esta intervencion legislativa no puede tener impacto
presupuestario pues no innova el ordenamiento juridico: lo clarifica y consolida en los
términos en que el Tribunal Supremo ya lo ha interpretado. La modificacion de la letra
a) del apartado 4 del articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades se limita a
recoger la vigente jurisprudencia del Alto Tribunal.

La disposicion transitoria proyectada, por su parte, refuerza el argumento: aplicar la
regla aclarada a procedimientos no firmes es coherente con la naturaleza declarativa de
la reforma.



ENMIENDA NUM. 32
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una disposicion transitoria unica, con la siguiente redaccion:
«Disposicion transitoria unica. Régimen aplicable a procedimientos en curso.

La Disposicion Final Tercera resultara de aplicacion, dado su carécter aclaratorio o
interpretativo, a los procedimientos, administrativos o judiciales, que en el momento de
la entrada en vigor de la presente Ley no hubieran finalizado mediante resoluciéon o
sentencia firme.»

JUSTIFICACION

Esta intervencion legislativa tiene caracter aclaratorio. La deduccion por actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica regulada en el articulo 35 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, es uno de los
instrumentos centrales de la politica cientifica, tecnologica e industrial del ordenamiento
espanol. Su correcta aplicacion descansa sobre una pieza clave: el informe motivado
vinculante, que certifica la calificacion técnico-cientifica del proyecto y los gastos e
inversiones que integran la base de la deduccion. La nueva redaccion del articulo 35.4
tiene caracter meramente declarativo en cuanto al alcance objetivo y subjetivo del
informe motivado vinculante, y tiene por objeto dotar de seguridad juridica a la
aplicacion de la deduccion por actividades de [+D+i, tanto para quien la genera como
para quien, en su caso, la adquiera.

Asimismo, se refuerza la coordinacion entre los ministerios competentes en un ambito
—el de los incentivos fiscales a la [+D+i— que resulta clave para la competitividad de
la economia espafiola, y se incorpora un mandato al Ministerio de Hacienda dirigido a
reforzar la seguridad juridica mediante la publicacién de un instrumento interpretativo
que clarifique los criterios aplicables a las inversiones realizadas a través de
Agrupaciones de Interés Economico.

La proposicion de ley en tramitacion tiene por objeto reordenar la situacion juridica de
los profesionales acogidos a mutualidades alternativas al RETA, corrigiendo asimetrias
historicas en su régimen de proteccion social y reforzando la seguridad juridica de un
colectivo profesional concreto. La presente enmienda persigue, en el ambito tributario,



una finalidad estructuralmente andloga respecto del mismo universo subjetivo y de los
vehiculos econdmicos que este utiliza. La conexidn, por tanto, no es accidental ni
puramente formal: descansa sobre seis lineas argumentales que se refuerzan
mutuamente.

Primero — Coincidencia del universo subjetivo protegido.

Las mutualidades alternativas al RETA son, por definiciéon legal y por configuracion
histérica, vehiculos de prevision social de colectivos profesionales (arquitectos,
abogados, ingenieros, médicos y asimilados). Entre estos colectivos profesionales se
encuentran, de manera particularmente significativa, las profesiones técnicas y
biosanitarias que protagonizan una parte sustancial de la actividad de investigacion,
desarrollo e innovacion tecnologica en Espafia: ingenieros que desarrollan o prestan
servicios cualificados en proyectos amparados por el articulo 35 LIS, profesionales
sanitarios que participan en investigacion biomédica y ensayos clinicos, y arquitectos
vinculados a la innovacién tecnolédgica en edificacion.

A ello se suma su intervencion, en cuanto personas fisicas titulares de rendimientos de
actividades econdmicas, como inversores en estructuras de financiacion de I+D+i
instrumentadas a través de Agrupaciones de Interés Economico —supuesto tipico del
denominado mecenazgo tecnoldgico—, posibilidad que la legislacion tributaria
reconoce expresamente mediante la aplicacion de las deducciones del Impuesto sobre
Sociedades a la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas conforme al
articulo 68.2 de la Ley del IRPF.

La propia ley aprobada por el Pleno del Congreso, en la nueva redaccion del apartado 1
de la disposicion adicional decimoctava, reconoce expresamente que el mutualista
alternativo es un sujeto juridico cuyo estatuto excede la estricta prevision social: la ley
le equipara a los trabajadores autdbnomos del RETA en cuanto a los derechos del
ordenamiento juridico que no estén vinculados a cotizacion. Esta prevision acredita que
la ley vehiculo no contempla al mutualista en una sola dimension —Ia previsional—,
sino como profesional independiente integral, lo que refuerza la coherencia material
entre el objeto de la ley y una enmienda que opera sobre la dimension fiscal del mismo
sujeto.

La ley vehiculo protege a este colectivo en su vertiente de prevision social. La enmienda
lo protege en su vertiente de seguridad juridica fiscal. Una y otra forman parte del
mismo arco protector dirigido al profesional independiente cualificado, que es el sujeto
en torno al cual gravita la iniciativa legislativa.

Segundo — Identidad funcional de los problemas que se corrigen.

La proposicion de ley se justifica por la necesidad de restablecer la seguridad juridica de
un colectivo afectado por una inseguridad juridica acumulada durante décadas, derivada
de una aplicacion administrativa controvertida de regimenes especiales pensados
originariamente con otra logica.

La enmienda responde a una situacion funcionalmente equivalente: la necesidad de
restablecer la seguridad juridica en la aplicacién de un incentivo fiscal —la deduccioén
por I+D+i— cuya practica administrativa reciente ha generado litigiosidad masiva y ha



desbordado el disefio legal originario del articulo 35.4 LIS, hasta el punto de haber
requerido la intervencion reiterada del Tribunal Supremo en una serie de sentencias
dictadas entre octubre y noviembre de 2024. Demorar la respuesta legislativa equivale a
prolongar una situacion de inseguridad juridica que el legislador tiene el deber de
resolver. Aprovechar un vehiculo en tramitacion, cuya finalidad protectora es coherente
con la de la enmienda, es una decision de oportunidad legislativa razonable.

El nexo no es solo subjetivo (mismo colectivo), sino también funcional: dos respuestas
legislativas a dos problemas estructuralmente andlogos —una practica administrativa
desviada que ha generado inseguridad juridica en perjuicio del mismo conjunto de
profesionales y entidades—.

Tercero — Presencia efectiva de la materia tributaria en el perimetro de la ley de
Mutualidades.

La materia tributaria no es ajena al objeto de la iniciativa legislativa. El propio texto
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 11 de junio de 2026 y remitido
a esta Camara contiene previsiones de naturaleza tributaria que forman parte de su
engranaje regulatorio.

En particular, la disposicion transitoria cuadragésima séptima que se proyecta introducir
en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social establece expresamente
la exencion de tributacion de la transferencia de derechos econdmicos a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, en cualquiera de las operaciones econdmicas derivadas
de la misma. La modificacion del apartado 2 de la disposicion adicional decimonovena
del mismo texto refundido prevé, asimismo, un mecanismo expreso de intercambio de
informacion tributaria entre la Agencia Tributaria y las mutualidades de prevision
social, articulado mediante procedimientos telematicos automatizados y referido a toda
la informacién de caracter tributario necesaria para el calculo de las cuotas mutualistas
en funcion de los rendimientos netos. Esta misma modificacion remite expresamente a
la cuota reducida prevista en el articulo 38 ter de la Ley 20/2007, del Estatuto del
trabajo autdonomo, incardinando asi la iniciativa en el régimen juridico-tributario de los
trabajadores por cuenta propia. La disposicion final primera, por su parte, modifica la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades de
seguros y reaseguros, lo que acredita que el perimetro material de la iniciativa se
extiende mas alla de la legislacion estricta de Seguridad Social.

A lo anterior se aflade que, durante la tramitacion parlamentaria en el Congreso, se
admitieron, debatieron y mantuvieron vivas como votos particulares para su defensa en
el Senado enmiendas de contenido tributario mas extenso, entre otras, sobre el
tratamiento en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del rescate de
derechos econdémicos por mutualistas que no opten por la pasarela, y sobre el régimen
fiscal aplicable a las propias operaciones de transferencia. La dimension tributaria de la
iniciativa, por tanto, no se limita al texto remitido por el Congreso, sino que forma parte
del objeto efectivamente debatido por las Cortes y aun pendiente de discusion en esta
Camara.

La materia tributaria, en consecuencia, estd plenamente presente en el perimetro
material de la ley vehiculo, tanto en su redaccion consolidada por el Pleno del Congreso
como en las enmiendas vivas en la tramitacion. La presente enmienda, que opera sobre
el régimen tributario aplicable a profesionales independientes, a entidades ejecutoras de



actividad de [+D+i y a las propias mutualidades en su condicién de sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades, se incardina en un perimetro material en el que la
dimension tributaria ya tiene reconocida carta de naturaleza.

Cuarto — Conexion institucional con el sector mutualista.

Las mutualidades alternativas al RETA y, mas ampliamente, las mutualidades de
prevision social vinculadas a colegios profesionales han desarrollado en los ultimos
anos actividades de inversion y financiacion de proyectos de innovacion tecnoldgica de
sus mutualistas, entre otras vias a través de la participaciéon en Agrupaciones de Interés
Econdmico o en estructuras de financiacion equivalentes. Las propias mutualidades, en
cuanto sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, pueden ser beneficiarias o
adquirentes de la deduccion regulada en el articulo 35 LIS.

La conexion institucional entre el régimen juridico de las mutualidades y el régimen
tributario de la [+D+i existe, por tanto, de manera efectiva en el plano material, aunque
no se manifieste expresamente en la diccion literal de la proposicion de ley.

Quinto — Practica parlamentaria reciente en este mismo vehiculo.

A titulo estrictamente informativo, y sin que ello prejuzgue el criterio que pueda adoptar
esta Camara, conviene tener presente que durante la tramitacion de la presente iniciativa
en su fase de Congreso se admitieron, debatieron y mantuvieron vivas como votos
particulares enmiendas cuyo objeto material no presenta una vinculacion literal estricta
con el régimen de mutualidades alternativas, sino que se proyecta sobre materias
conexas mas amplias —entre otras, el régimen general de jubilacion anticipada de los
articulos 207 y 208 LGSS, el Régimen de Clases Pasivas del Estado, el régimen de
cotizacion de los profesionales del turno de oficio, o el calculo de la base de cotizacion
en supuestos de pluriactividad—.

Esta practica acredita la existencia de un margen interpretativo razonable sobre el
criterio de conexion material aplicable a esta iniciativa, sin necesidad de invocar
criterios excepcionales o de excepcionar la doctrina constitucional general sobre
homogeneidad. La presente enmienda, anclada en los cuatro argumentos anteriores —
subjetivo, funcional, de perimetro material tributario e institucional—, presenta una
conexion razonable con el objeto de la ley vehiculo que se situa, en términos
comparativos, dentro de los parametros ya verificados durante la tramitacion.

Sexto — Caracter transversal de la materia tributaria.

Con independencia de las anteriores, conviene recordar que la doctrina constitucional
sobre homogeneidad de las enmiendas no exige identidad material estricta, sino
conexion razonable con el objeto y la finalidad de la iniciativa. La materia tributaria, por
su cardcter transversal, atraviesa la practica totalidad del ordenamiento y se vincula
naturalmente a cualquier iniciativa legislativa orientada a la mejora de la posicion
juridica y econdmica de un colectivo determinado. Esta consideracion, sin sustituir los
argumentos anteriores, opera como cldusula de cierre frente a una eventual lectura
restrictiva del criterio de homogeneidad.



Finalmente, cabe destacar que esta intervencion legislativa no puede tener impacto
presupuestario pues no innova el ordenamiento juridico: lo clarifica y consolida en los
términos en que el Tribunal Supremo ya lo ha interpretado. La modificacion de la letra
a) del apartado 4 del articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades se limita a
recoger la vigente jurisprudencia del Alto Tribunal.

La disposicion transitoria proyectada, por su parte, refuerza el argumento: aplicar la
regla aclarada a procedimientos no firmes es coherente con la naturaleza declarativa de
la reforma.



ENMIENDA NUM. 33
Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP)

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO (GPP), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final tercera, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final tercera. Modificacion de caracter aclaratorio del art. 35.4 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades.

Se modifica el apartado 4 del articulo 35 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, que queda redactado de la manera que sigue:

Articulo 35. Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion
tecnologica.

4. Aplicacion e interpretacion de la deduccion.

a) Para la aplicacién de la deduccion regulada en este articulo, los contribuyentes
podréan aportar informe motivado emitido por el organismo competente en la materia,
relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnologicos exigidos en la letra
a) del apartado 1 de este articulo para calificar las actividades del contribuyente como
investigacion y desarrollo, o en la letra a) de su apartado 2, para calificarlas como
innovacion, teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el apartado 3. Dicho
informe tendré caracter vinculante para la Administracion tributaria.

El caracter vinculante del informe con respecto a la calificacion de las actividades se
extiende a las inversiones y gastos que integran la base de la deduccion identificados en
el propio informe, emitido con respecto al gasto realizado por la entidad ejecutora de la
actividad de [+D+i, y opera frente a ésta y, en todo caso, frente a los que adquieran o
participen en la adquisicion de la deduccidon, sin perjuicio de la exclusiva
responsabilidad en que pudiera incurrir la entidad ejecutora de la actividad de 1+D-+i,
cuyo gasto integra la base de la deduccion, cuando hubiera aportado antecedentes de
hecho no veraces para la obtencion del informe.

b) El contribuyente podra presentar consultas sobre la interpretacion y aplicacion de la
presente deduccion, cuya contestacion tendra carcter vinculante para la Administracion
tributaria, en los términos previstos en los articulos 88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.



A estos efectos, los contribuyentes podran aportar informe motivado emitido por el
organismo competente en la materia, relativo al cumplimiento de los requisitos
cientificos y tecnoldgicos exigidos en la letra a) del apartado 1 de este articulo para
calificar las actividades del contribuyente como investigacion y desarrollo, o en la letra
a) de su apartado 2, para calificarlas como innovacion tecnologica, teniendo en cuenta
en ambos casos lo establecido en el apartado 3. Dicho informe tendra caracter
vinculante para la Administracion tributaria.

c) Igualmente, a efectos de aplicar la presente deduccion, el contribuyente podra
solicitar a la Administracion tributaria la adopcion de acuerdos previos de valoracion de
los gastos e inversiones correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo o de
innovacion tecnologica, conforme a lo previsto en el articulo 91 de la Ley General
Tributaria.

A estos efectos, los contribuyentes podran aportar informe motivado emitido por el
organismo competente en la materia, relativo al cumplimiento de los requisitos
cientificos y tecnoldgicos exigidos en la letra a) del apartado 1 de este articulo, para
calificar las actividades del contribuyente como investigacion y desarrollo, o en la letra
a) de su apartado 2, para calificarlas como innovacion tecnoldgica, teniendo en cuenta
en ambos casos lo establecido en el apartado 3, asi como a la identificacion de los
gastos e inversiones que puedan ser imputados a dichas actividades. Dicho informe
tendra caracter vinculante para la Administracion tributaria exclusivamente en relacion
con la calificacion de las actividades.»

JUSTIFICACION

Esta intervencion legislativa tiene caracter aclaratorio. La deduccion por actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica regulada en el articulo 35 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, es uno de los
instrumentos centrales de la politica cientifica, tecnologica e industrial del ordenamiento
espanol. Su correcta aplicacion descansa sobre una pieza clave: el informe motivado
vinculante, que certifica la calificacion técnico-cientifica del proyecto y los gastos e
inversiones que integran la base de la deduccion. La nueva redaccion del articulo 35.4
tiene caracter meramente declarativo en cuanto al alcance objetivo y subjetivo del
informe motivado vinculante, y tiene por objeto dotar de seguridad juridica a la
aplicacion de la deduccion por actividades de [+D+i, tanto para quien la genera como
para quien, en su caso, la adquiera.

Asimismo, se refuerza la coordinacion entre los ministerios competentes en un ambito
—el de los incentivos fiscales a la [+D+i— que resulta clave para la competitividad de
la economia espafiola, y se incorpora un mandato al Ministerio de Hacienda dirigido a
reforzar la seguridad juridica mediante la publicacion de un instrumento interpretativo
que clarifique los criterios aplicables a las inversiones realizadas a través de
Agrupaciones de Interés Economico.

La proposicion de ley en tramitacion tiene por objeto reordenar la situacion juridica de
los profesionales acogidos a mutualidades alternativas al RETA, corrigiendo asimetrias
historicas en su régimen de proteccion social y reforzando la seguridad juridica de un
colectivo profesional concreto. La presente enmienda persigue, en el &mbito tributario,



una finalidad estructuralmente andloga respecto del mismo universo subjetivo y de los
vehiculos econdmicos que este utiliza. La conexidn, por tanto, no es accidental ni
puramente formal: descansa sobre seis lineas argumentales que se refuerzan
mutuamente.

Primero — Coincidencia del universo subjetivo protegido.

Las mutualidades alternativas al RETA son, por definiciéon legal y por configuracion
histérica, vehiculos de prevision social de colectivos profesionales (arquitectos,
abogados, ingenieros, médicos y asimilados). Entre estos colectivos profesionales se
encuentran, de manera particularmente significativa, las profesiones técnicas y
biosanitarias que protagonizan una parte sustancial de la actividad de investigacion,
desarrollo e innovacion tecnologica en Espafa: ingenieros que desarrollan o prestan
servicios cualificados en proyectos amparados por el articulo 35 LIS, profesionales
sanitarios que participan en investigacion biomédica y ensayos clinicos, y arquitectos
vinculados a la innovacién tecnolégica en edificacion.

A ello se suma su intervencion, en cuanto personas fisicas titulares de rendimientos de
actividades econdmicas, como inversores en estructuras de financiacion de I+D+i
instrumentadas a través de Agrupaciones de Interés Econdomico —supuesto tipico del
denominado mecenazgo tecnoldgico—, posibilidad que la legislacion tributaria
reconoce expresamente mediante la aplicacion de las deducciones del Impuesto sobre
Sociedades a la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas conforme al
articulo 68.2 de la Ley del IRPF.

La propia ley aprobada por el Pleno del Congreso, en la nueva redaccion del apartado 1
de la disposicion adicional decimoctava, reconoce expresamente que el mutualista
alternativo es un sujeto juridico cuyo estatuto excede la estricta prevision social: la ley
le equipara a los trabajadores autdbnomos del RETA en cuanto a los derechos del
ordenamiento juridico que no estén vinculados a cotizacion. Esta prevision acredita que
la ley vehiculo no contempla al mutualista en una sola dimension —Ia previsional—,
sino como profesional independiente integral, lo que refuerza la coherencia material
entre el objeto de la ley y una enmienda que opera sobre la dimension fiscal del mismo
sujeto.

La ley vehiculo protege a este colectivo en su vertiente de prevision social. La enmienda
lo protege en su vertiente de seguridad juridica fiscal. Una y otra forman parte del
mismo arco protector dirigido al profesional independiente cualificado, que es el sujeto
en torno al cual gravita la iniciativa legislativa.

Segundo — Identidad funcional de los problemas que se corrigen.

La proposicion de ley se justifica por la necesidad de restablecer la seguridad juridica de
un colectivo afectado por una inseguridad juridica acumulada durante décadas, derivada
de una aplicacion administrativa controvertida de regimenes especiales pensados
originariamente con otra logica.

La enmienda responde a una situacion funcionalmente equivalente: la necesidad de
restablecer la seguridad juridica en la aplicacion de un incentivo fiscal —la deduccioén
por I+D+i— cuya practica administrativa reciente ha generado litigiosidad masiva y ha



desbordado el disefio legal originario del articulo 35.4 LIS, hasta el punto de haber
requerido la intervencion reiterada del Tribunal Supremo en una serie de sentencias
dictadas entre octubre y noviembre de 2024. Demorar la respuesta legislativa equivale a
prolongar una situacion de inseguridad juridica que el legislador tiene el deber de
resolver. Aprovechar un vehiculo en tramitacion, cuya finalidad protectora es coherente
con la de la enmienda, es una decision de oportunidad legislativa razonable.

El nexo no es solo subjetivo (mismo colectivo), sino también funcional: dos respuestas
legislativas a dos problemas estructuralmente andlogos —una practica administrativa
desviada que ha generado inseguridad juridica en perjuicio del mismo conjunto de
profesionales y entidades—.

Tercero — Presencia efectiva de la materia tributaria en el perimetro de la ley de
Mutualidades.

La materia tributaria no es ajena al objeto de la iniciativa legislativa. El propio texto
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 11 de junio de 2026 y remitido
a esta Camara contiene previsiones de naturaleza tributaria que forman parte de su
engranaje regulatorio.

En particular, la disposicion transitoria cuadragésima séptima que se proyecta introducir
en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social establece expresamente
la exencion de tributacion de la transferencia de derechos econdémicos a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, en cualquiera de las operaciones econémicas derivadas
de la misma. La modificacion del apartado 2 de la disposicion adicional decimonovena
del mismo texto refundido prevé, asimismo, un mecanismo expreso de intercambio de
informacion tributaria entre la Agencia Tributaria y las mutualidades de prevision
social, articulado mediante procedimientos telematicos automatizados y referido a toda
la informacion de caracter tributario necesaria para el calculo de las cuotas mutualistas
en funcidn de los rendimientos netos. Esta misma modificacion remite expresamente a
la cuota reducida prevista en el articulo 38 ter de la Ley 20/2007, del Estatuto del
trabajo autonomo, incardinando asi la iniciativa en el régimen juridico-tributario de los
trabajadores por cuenta propia. La disposicion final primera, por su parte, modifica la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades de
seguros y reaseguros, lo que acredita que el perimetro material de la iniciativa se
extiende mas all4 de la legislacion estricta de Seguridad Social.

A lo anterior se afade que, durante la tramitaciéon parlamentaria en el Congreso, se
admitieron, debatieron y mantuvieron vivas como votos particulares para su defensa en
el Senado enmiendas de contenido tributario mas extenso, entre otras, sobre el
tratamiento en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del rescate de
derechos econdmicos por mutualistas que no opten por la pasarela, y sobre el régimen
fiscal aplicable a las propias operaciones de transferencia. La dimension tributaria de la
iniciativa, por tanto, no se limita al texto remitido por el Congreso sino que forma parte
del objeto efectivamente debatido por las Cortes y atn pendiente de discusion en esta
Cémara.

La materia tributaria, en consecuencia, estd plenamente presente en el perimetro
material de la ley vehiculo, tanto en su redaccion consolidada por el Pleno del Congreso
como en las enmiendas vivas en la tramitacion. La presente enmienda, que opera sobre



el régimen tributario aplicable a profesionales independientes, a entidades ejecutoras de
actividad de I+D+i y a las propias mutualidades en su condicidon de sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades, se incardina en un perimetro material en el que la
dimension tributaria ya tiene reconocida carta de naturaleza.

Cuarto — Conexion institucional con el sector mutualista.

Las mutualidades alternativas al RETA y, mas ampliamente, las mutualidades de
prevision social vinculadas a colegios profesionales han desarrollado en los ultimos
afios actividades de inversion y financiacion de proyectos de innovacion tecnoldgica de
sus mutualistas, entre otras vias a través de la participacion en Agrupaciones de Interés
Econémico o en estructuras de financiacion equivalentes. Las propias mutualidades, en
cuanto sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, pueden ser beneficiarias o
adquirentes de la deduccion regulada en el articulo 35 LIS.

La conexidén institucional entre el régimen juridico de las mutualidades y el régimen
tributario de la [+D+i existe, por tanto, de manera efectiva en el plano material, aunque
no se manifieste expresamente en la diccion literal de la proposicion de ley.

Quinto — Practica parlamentaria reciente en este mismo vehiculo.

A titulo estrictamente informativo, y sin que ello prejuzgue el criterio que pueda adoptar
esta Camara, conviene tener presente que durante la tramitacion de la presente iniciativa
en su fase de Congreso se admitieron, debatieron y mantuvieron vivas como votos
particulares enmiendas cuyo objeto material no presenta una vinculacion literal estricta
con el régimen de mutualidades alternativas, sino que se proyecta sobre materias
conexas mas amplias —entre otras, el régimen general de jubilacion anticipada de los
articulos 207 y 208 LGSS, el Régimen de Clases Pasivas del Estado, el régimen de
cotizacion de los profesionales del turno de oficio, o el célculo de la base de cotizacion
en supuestos de pluriactividad—.

Esta practica acredita la existencia de un margen interpretativo razonable sobre el
criterio de conexién material aplicable a esta iniciativa, sin necesidad de invocar
criterios excepcionales o de excepcionar la doctrina constitucional general sobre
homogeneidad. La presente enmienda, anclada en los cuatro argumentos anteriores —
subjetivo, funcional, de perimetro material tributario e institucional—, presenta una
conexion razonable con el objeto de la ley vehiculo que se situa, en términos
comparativos, dentro de los parametros ya verificados durante la tramitacion.

Sexto — Caracter transversal de la materia tributaria.

Con independencia de las anteriores, conviene recordar que la doctrina constitucional
sobre homogeneidad de las enmiendas no exige identidad material estricta, sino
conexion razonable con el objeto y la finalidad de la iniciativa. La materia tributaria, por
su caracter transversal, atraviesa la practica totalidad del ordenamiento y se vincula
naturalmente a cualquier iniciativa legislativa orientada a la mejora de la posicion
juridica y econdémica de un colectivo determinado. Esta consideracion, sin sustituir los
argumentos anteriores, opera como cldusula de cierre frente a una eventual lectura
restrictiva del criterio de homogeneidad.



Finalmente, cabe destacar que esta intervencion legislativa no puede tener impacto
presupuestario pues no innova el ordenamiento juridico: lo clarifica y consolida en los
términos en que el Tribunal Supremo ya lo ha interpretado. La modificacion de la letra
a) del apartado 4 del articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades se limita a
recoger la vigente jurisprudencia del Alto Tribunal.

La disposicion transitoria proyectada, por su parte, refuerza el argumento: aplicar la
regla aclarada a procedimientos no firmes es coherente con la naturaleza declarativa de
la reforma.



ENMIENDA NUM. 34
De doiia Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU)

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado seis del articulo Unico, afiadiendo un nuevo apartado a la
disposicion transitoria cuadragésima séptima:

X. En el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a los exclusivos
efectos _del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que se refiere el articulo
210.1, cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en el articulo 205.1 a), se
computara cada mes completo de alta v cotizado en la mutualidad alternativa
como un mes completo de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos para aquellos mutualistas que
hayvan cumplido los 52 aiios a 31 de diciembre de 2026.

Este reconocimiento sera de aplicacion exclusivamente a los profesionales descritos
en el apartado 1 anterior, excepto en los dos casos siguientes:

A.- Que tengan la condicion de pensionista a cargo de algun régimen publico o de
la_respectiva mutualidad alternativa, excepto si se trata de una pension de
viudedad.

B.- Que dispongan del periodo minimo para acceder a la pension de jubilacion en
el sistema de Seguridad Social en el momento de la solicitud de la transferencia de
los derechos econémicos.

Justificacion:

Se pretende recuperar, a través de esta enmienda, en sus propios términos, el
reconocimiento del tiempo como alternativo a los mutualistas a los que resten quince o
menos afios hasta la edad ordinaria de jubilacion, cuestion ésta que ya habia sido
acordada mediante enmienda transaccional en fase de Comision en el Congreso.

Es necesaria su adicion para garantizar que los mutualistas con carreras mas largas y
con fondos insuficientes para convertirlos en afios de cotizacion, puedan ver
reconocidas sus carreras completas y de este modo garantizar pensiones minimas
contributivas que no podrian obtenerse por la via de cotizaciones futuras por falta de
tiempo efectivo. Esta medida viene a paliar la falta de fondos suficientes especialmente
de los afectados por mutualidades pequenias (procuradores, aparejadores,
altermutualistas, gestores administrativos), por circunstancias totalmente ajenas a su
voluntad, como los cambios de regulacion (Mutualidad de la abogacia, HNA), entrada



mas o menos tardia con pérdida de fondos a la capitalizacion individual (Procuradores)
o por haber destinado sus mutualidades menores importes al fondo de jubilacion que a
otras polizas, (Altermutua) o por haber sido absorbidas sus mutualidades por otras, con
la pérdida de fondos que ello supone (Gestores, Ingenieros, Aparejadores).



ENMIENDA NUM. 35
De doiia Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU)

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado seis del articulo Unico, afiadiendo un nuevo apartado a la
disposicion transitoria cuadragésima séptima:

X. El Reglamento que establezca los términos v condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos. v para la conversion de dichos derechos
a_periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, previstos en el apartado 2 anterior,
se aprobara en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Justificacion:

Se pretende recuperar a través de esta enmienda, en sus propios términos, el
establecimiento de un plazo para el desarrollo reglamentario de la Ley, cuestion ésta que
ya habia sido acordada mediante enmienda transaccional en fase de Comision en el
Congreso.



ENMIENDA NUM. 36
De doiia Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU)

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado seis del articulo unico, en concreto, se modifica el parrafo
segundo del apartado 2 de la disposicion transitoria cuadragésima séptima:

2.- Reglamentariamente se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion de dichos derechos a
periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autéonomos.

Para el célculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de
cotizacion por contingencias comunes que habria correspondido al trabajador de
haber estado_incluido _en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autéonomos, de cada periodo v aplicando a
dicha base un coeficiente de mejora comprendido entre el 0.67, carreras de mas de
25 aimos v el 0,87, carreras de 5 aiios o menos a fin de tener en cuenta las
contingencias excluidas.

Justificacion:

Esta enmienda introduce una modificacion y una adicion al texto original. Elimina la
actualizacion de las bases conforme al IPC, estableciendo una equiparacion con el
régimen previsto para otros colectivos (becarios), de modo que se elimine la
discriminacion que supone la aplicacion al colectivo de mutualistas alternativo de un
régimen mas perjudicial. Por otra parte, se concreta la redaccion del texto que se
enmienda mediante la determinacion de los coeficientes a aplicar a las bases, modulados
en funcion de los afios de alta en la mutualidad alternativa, utilizando para ello los
parametros que ya se habian determinado como razonables en su tramitacion ante el
Congreso de los Diputados.



ENMIENDA NUM. 37
De doiia Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU)

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado seis del articulo unico, en concreto, se modifica el parrafo
segundo del apartado 2 de la disposicion transitoria cuadragésima séptima:

2.- Reglamentariamente se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion de dichos derechos a
periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autéonomos.

Para el célculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de
cotizacion por contingencias comunes que habria correspondido al trabajador de
haber estado_incluido _en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, actualizado al IPC, v aplicando a
dicha base un coeficiente de mejora comprendido entre el 0,67, carreras de mas de
25 aimos v el 0,87, carreras de 5 afios o menos a fin de tener en cuenta las
contingencias excluidas.

Justificacion:

Mediante esta enmienda se mantiene el texto original y simplemente se fijan los
coeficientes de mejora. Consideramos que se trata de un dato de suficiente relevancia
como para que no se deje su determinacion al Reglamento.



ENMIENDA NUM. 38
De doiia Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU)

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado seis del articulo unico, en concreto, se modifica el parrafo
segundo del apartado 2 de la disposicion transitoria cuadragésima séptima:

2. Reglamentariamente se establecerdn los términos y condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion de dichos derechos a
periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autonomos.

Para el célculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de
cotizacion por contingencias comunes que habria correspondido al trabajador de
haber estado_incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, de cada periodo y aplicando a dicha
base un coeficiente que se modulard en funcién de los afos en alta en la mutualidad
alternativa, tomando como referencia los pardmetros que reglamentariamente se
determinen.

Justificacion:

Esta enmienda elimina la actualizacion de las bases conforme al IPC, estableciendo una
equiparacion con el régimen previsto para otros colectivos (becarios), de modo que se
elimine la discriminacion que supone la aplicacion al colectivo de mutualistas
alternativo de un régimen mas perjudicial.



ENMIENDA NUM. 39
De doiia Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y de don Eduard Pujol Bonell

(GPPLU)

La senadora Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y el senador Eduard Pujol Bonell
(GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Wnico. Seis.

ENMIENDA

De modificacion.

ENMIENDA 1: Se modifica el apartado 6 del articulo tinico por la que se modifica

el punto 1.

[...]

1. Los profesionales colegiados que estén o hayan estado incluidos en una o varias
mutualidades de prevision social de las previstas en el tercer parrafo del apartado 1
de la disposicion adicional decimoctava con anterioridad a la entrada en vigor de
esta ley podran solicitar de forma individual, en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor del reglamento de desarrollo de esta disposicion, la transferencia voluntaria
de los derechos econdmicos acumulados en las mutualidades derivados de las
aportaciones realizadas por el mutualista para cumplir su funcion alternativa
en su condicion de alternativas al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.

[.]

Justificacion:
Mejora técnica.



ENMIENDA NUM. 40
De doiia Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y de don Eduard Pujol Bonell

(GPPLU)

La senadora Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y el senador Eduard Pujol Bonell
(GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Wnico. Seis.

ENMIENDA

De modificacion.

ENMIENDA 2: Se modifica el apartado 6 del articulo tinico por la que se modifica

el punto 2.

[...]

2. Reglamentariamente, en el plazo maximo de tres meses desde la aprobacion de la
ley, se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir para solicitar la
transferencia de derechos, y para la conversion de dichos derechos a periodos
cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos.

[...]

Justificacion:
Por tal de no alargar de forma innecesaria la redaccion del Reglamento y la aplicacion
de las medidas de la misma proposicion de ley.



ENMIENDA NUM. 41
De doiia Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y de don Eduard Pujol Bonell
(GPPLU)

La senadora Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y el senador Eduard Pujol Bonell
(GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo inico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

ENMIENDA 3: Se modifica el apartado 6 del articulo tinico por la que se afiade un
nuevo parrafo en el punto 2.

2. [...]

Sin perjuicio de la transferencia de los derechos economicos vinculados a la
alternatividad de los mutualistas a la Seguridad Social, estos se traspasaran al
sistema publico en el momento en que se devengue la prestacion publica asociada a
los derechos transferidos. Para determinar los periodos cotizados como alternativos
en las mutualidades se establecerdn los adecuados mecanismos de intercambio de
informacion que permitan su acreditacion.

[...]

Justificacion:

La enmienda tiene por objeto vincular la transferencia de los derechos econdémicos
asociados a la alternatividad al momento en que se devengue la prestacion publica
correspondiente, evitando una liquidacion anticipada de los activos afectos a dichos
COmpromisos.

Esta prevision permite una gestion ordenada de los fondos y resulta coherente con la
naturaleza de las inversiones a largo plazo en las que se materializan las aportaciones de
los mutualistas. Una realizacion anticipada podria perjudicar el valor de los derechos
econdmicos transferibles, generar pérdidas o menores rendimientos y afectar a la
adecuada estabilidad financiera de las entidades obligadas a efectuar el traspaso, con el
consiguiente perjuicio para el conjunto de mutualistas.

Asimismo, la enmienda contribuye a delimitar con precision el alcance de la
transferencia, que debe referirse exclusivamente a los derechos econdmicos acumulados
en los instrumentos utilizados para cumplir la funcion alternativa al RETA. Deben
quedar excluidos, por tanto, otros productos o coberturas contratados voluntariamente
por el mutualista que no tengan dicha finalidad alternativa.

Esta delimitacion resulta necesaria para evitar incertidumbres juridicas, técnicas y
fiscales, especialmente respecto de productos aseguradores que responden a finalidades
distintas y que pueden estar sujetos a un régimen fiscal diferente. Del mismo modo, la
prevision de mecanismos adecuados de intercambio de informacion permitira acreditar
correctamente los periodos desarrollados en régimen alternativo y facilitar una
aplicacion ordenada y segura de la medida.



ENMIENDA NUM. 42
De dofia Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y de don Eduard Pujol Bonell
(GPPLU)

La senadora Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y el senador Eduard Pujol Bonell
(GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo inico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

ENMIENDA 4: Se modifica el apartado 6 del articulo tinico por la que se
introduce un nuevo parrafo al punto 2.

2.[...]

Para el célculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de cotizacion
contingencias comunes que habria correspondido al trabajador de haber estado
incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autébnomos, actualizada al IPC y aplicando a dicha base un coeficiente que se
modulara en funcidn de los afios en alta en la mutualidad alternativa, tomando como
referencia los pardmetros que reglamentariamente se determinen. el 0,67 para carreras
de mas de 25 afios y de 0,87 para 5 o menos a fin de tener en cuenta las
contingencias excluidas.

Justificacion:

Esta enmienda introduce una modificacion y una adicion al texto original. Elimina la
actualizacion de las bases conforme al IPC, estableciendo una equiparacion con el
régimen previsto para otros colectivos (becarios), de modo que se elimine la
discriminacion que supone la aplicacion al colectivo de mutualistas alternativo de un
régimen mas perjudicial. Por otra parte, se concreta la redaccion del texto que se
enmienda mediante la determinacion de los coeficientes a aplicar a las bases, modulados
en funcion de los afios de alta en la mutualidad alternativa,



ENMIENDA NUM. 43
De doiia Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y de don Eduard Pujol Bonell
(GPPLU)

La senadora Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y el senador Eduard Pujol Bonell
(GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Wnico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

ENMIENDA 5: Se modifica el apartado 6 del articulo tinico por la que se
introduce un nuevo punto 5.

5. En el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a los exclusivos
efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que se refiere el articulo 210.1,
cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en el articulo 205.1 a), se computard
cada mes completo de alta y cotizado en la mutualidad alternativa como un mes
completo de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autonomos para aquellos mutualistas que hayan cumplido los
52 aiios a 31 de diciembre de 2026.

Este reconocimiento serd de aplicacion exclusivamente a los profesionales descritos
en el apartado 1 anterior, excepto en los dos casos siguientes:

A.- Que tengan la condicion de pensionista a cargo de algun régimen publico o de la
respectiva mutualidad alternativa, excepto si se trata de una pension de viudedad.
B.- Que dispongan del periodo minimo para acceder a la pension de jubilacion en el
sistema de Seguridad Social en el momento de la solicitud de la transferencia de los
derechos economicos.

Justificacion

Se pretende, a través de esta enmienda, el reconocimiento del tiempo como alternativo a
los mutualistas a los que resten quince o menos anos hasta la edad ordinaria de
jubilacion.

Es necesaria su adicion para garantizar que quienes, tras una trayectoria prolongada de
ejercicio profesional en régimen alternativo, no dispongan de tiempo efectivo suficiente
hasta la edad ordinaria de jubilacion ni de recursos acumulados suficientes para
transformarlos integramente en periodos de cotizacion, puedan ver reconocido de forma
adecuada el tiempo desarrollado bajo dicho régimen. Con ello se pretende evitar que
situaciones derivadas de la evolucion normativa, de las diferentes condiciones de
adscripcion o de la configuracion historica de los sistemas de prevision aplicables
perjudiquen de forma desproporcionada a quienes ya se encuentran proéximos a la
jubilacion, facilitando el acceso a pensiones contributivas minimas cuando no resulte
materialmente posible completar las cotizaciones necesarias mediante actividad futura.



ENMIENDA NUM. 44
De doiia Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y de don Eduard Pujol Bonell
(GPPLU)

La senadora Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y el senador Eduard Pujol Bonell
(GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

ARTICULO PRIMERO. Adicién de una nueva disposicién adicional por la que
modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

Disposicion adicional [X]. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, para establecer el devengo por cobro efectivo del
impuesto para empresarios, profesionales y trabajadores autonomos con volumen
de operaciones no superior a 2.000.000 de euros.

Uno. Se modifica la numeracion del actual apartado Uno del articulo 75 pasando
numerase como articulo 75.Uno.bis) y se afiade un nuevo apartado Uno al mismo
articulo 75, con la siguiente redaccion:

“1. Como regla general, en las entregas de bienes y prestaciones de servicios
efectuadas por empresarios, profesionales y trabajadores autonomos cuyo volumen de
operaciones en el aiio natural inmediato anterior no haya superado los 2.000.000 de
euros, el devengo del impuesto se producira en el momento del cobro total o parcial del
precio, por los importes efectivamente percibidos.

A los sujetos pasivos que superen dicho umbral, asi como, en su caso, a las operaciones
expresamente excluidas por la normativa de la Union Europea, les seguira siendo de
aplicacion el régimen general de devengo previsto en el apartado Uno de este articulo.
Cuando el sujeto pasivo no obtenga el cobro del precio, podra modificar la base
imponible y rectificar la cuota repercutida conforme al articulo 80 de esta Ley.”

Dos. Ambito subjetivo

El régimen de devengo por cobro previsto en el nuevo apartado Uno del articulo 75 se
aplicara de oficio, sin necesidad de opcion expresa, a todos los empresarios,
profesionales y trabajadores autonomos que cumplan el requisito de facturacion anual
inferior a 2.000.000 de euros. Los sujetos pasivos podrdn renunciar a este régimen
mediante declaracion censal con efectos desde el ejercicio siguiente.

Tres. Derecho a la deduccion del destinatario

El hecho de que el devengo del impuesto frente a la Hacienda Publica por parte del
proveedor esté diferido al cobro no alterara el momento del nacimiento del derecho a
la deduccion del destinatario, que se regira por las reglas comunes del articulo 99 de
esta Ley a partir de la recepcion de la factura.

Disposicion derogatoria unica




Quedan derogados los articulos 163 decies a 163 quinquiesdecies de la Ley 37/1992,
reguladores del régimen especial del criterio de caja, asi como cualesquiera otras
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en esta norma.
Las referencias contenidas en otras normas al régimen especial del criterio de caja se
entenderan hechas al nuevo apartado Uno del articulo 75 de la Ley del Impuesto.
Disposicion transitoria unica

Los sujetos pasivos acogidos al regimen especial del criterio de caja a la fecha de
entrada en vigor de esta norma transitaran automdticamente al nuevo régimen general
de devengo por cobro, sin necesidad de actuacion censal alguna, siempre que cumplan
el requisito de facturacion previsto en el nuevo articulo 75.Uno) de la Ley.
Disposicion final unica. Entrada en vigor

La presente norma entrard en vigor el dia 1 de enero del aiio natural siguiente al de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

JUSTIFICACION

DAI. La enmienda tiene como objeto trasladar al régimen general el principio de
devengo por cobro para los empresarios, profesionales y trabajadores autonomos cuyo
volumen de operaciones no supere los 2.000.000 de euros anuales, en ejercicio de la
facultad expresamente reconocida a los Estados miembros por el articulo 66, letra b), de
la Directiva 2006/112/CE del Consejo. Con ello se pone fin a la situacion actual, en la
que el pequeio contribuyente se ve obligado a anticipar a la Hacienda Publica cuotas
tributarias que aun no ha percibido del cliente, asumiendo de facto una funcion de
financiacion del erario que excede su capacidad econémica y que constituye una de las
principales causas de tension de tesoreria del tejido productivo de menor dimension. El
régimen especial del criterio de caja vigente, de aplicacion voluntaria, ha resultado
manifiestamente ineficaz por su baja tasa de adopcidn y por las disfunciones que genera
en la cadena de deduccion del destinatario, lo que aconseja su sustitucion por un
régimen general mas simple y de aplicacion automatica.

La proposicion de ley sobre mutualidades alternativas no es exclusivamente una norma
de Seguridad Social en sentido estricto; es una norma de proteccion de un colectivo
concreto —el trabajador colegiado por cuenta propia— en una de las dimensiones de su
estatuto juridico: la dimension previsional. Esa orientacion protectora, dirigida al
pequefio profesional independiente cuyas condiciones de ejercicio han generado durante
décadas situaciones de desproteccion estructural, es la que vertebra la iniciativa.

La enmienda que nos ocupa se dirige al mismo sujeto, considerado en otra de las
dimensiones de ese mismo estatuto: la fiscal. El trabajador por cuenta propia, el
profesional independiente y el pequefio empresario configuran, en la logica del
ordenamiento tributario espafiol, una categoria unificada en virtud de su capacidad
econdmica reducida y de su vulnerabilidad estructural frente a las cargas administrativas
y financieras del sistema. La obligacion de anticipar a la Hacienda Publica el Impuesto
sobre el Valor Afiadido devengado en facturas ain no cobradas no es una carga neutral:
convierte de facto al pequefio contribuyente en financiador del erario, en perjuicio de su
tesoreria y, en ultima instancia, de la viabilidad econdmica de su actividad. Esta
situacion afecta de manera particularmente intensa a los profesionales colegiados que
ejercen por cuenta propia —singularmente, abogados, arquitectos, ingenieros y otros
profesionales liberales—, que son, precisamente, el colectivo sobre cuyo régimen
juridico opera la proposicion de ley en tramitacion.

A ello se afiade que la propia iniciativa, en su redaccion aprobada por el Pleno del
Congreso, incorpora ya previsiones de naturaleza tributaria —exenciones expresas,




intervencion de la Administracion Tributaria en su engranaje regulatorio y remision al
régimen del trabajo autonomo—, lo que sitiia la materia fiscal dentro del perimetro
material de la ley vehiculo y no fuera de él.

No estamos, por tanto, ante una enmienda que introduzca en la iniciativa una materia
ajena al sujeto que esta protege. Estamos ante una enmienda que aborda la situacion
juridica del mismo sujeto en una de sus dimensiones objetivamente mas sensibles,
completando una respuesta legislativa que, sin esta proyeccion tributaria, queda
incompleta respecto del problema estructural al que la iniciativa pretende dar respuesta.



ENMIENDA NUM. 45
De dofia Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y de don Eduard Pujol Bonell
(GPPLU)

La senadora Maria Teresa Pallarés Piqué (GPPLU) y el senador Eduard Pujol Bonell
(GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Modificacion del apartado segundo del articulo 221 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social

Articulo 221. Pension de viudedad de parejas de hecho

[...]

2. A efectos de lo establecido en este articulo, se reconocera como pareja de hecho la
constituida, con analoga relacion de afectividad a la conyugal, por quienes, no
hallandose impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra
persona ni constituida pareja de hecho, y acrediten, mediante el correspondiente
certificado de empadronamiento, una convivencia estable y notoria con caracter
inmediato al fallecimiento del causante y con una duracion ininterrumpida no inferior a
cinco afios, salvo que existan hijos en comun, en cuyo caso solo deberan acreditar la
constitucion de la pareja de hecho de conformidad con lo previsto en el parrafo
siguiente.

La existencia de pareja de hecho se acreditard mediante certificacion de la inscripcion
en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades autonomas o
ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en el que conste la
constitucion de dicha pareja. Tanto la mencionada inscripcion como la formalizacion
del correspondiente documento publico deberan haberse producido con una
antelacion minima de dos afios con respecto a la fecha del fallecimiento del
causante.

La Seguridad Social actuara de oficio en la revision de actos propios para todas
aquellas solicitudes denegadas en los ultimos cuatro afios desde la entrada en vigor
de esta norma.

Justificacion:

El Codigo Civil cataldn no distingue entre matrimonios y parejas de hecho a efectos
practicos, en lo que es una muestra de como de avanzada es Catalunya a sus tiempos.
Aun asi, a nivel del Estado espaiol sigue persistiendo una diferenciacion de trato en
multiples aspectos que perjudica aquellas relaciones estables que no estan registradas
formalmente como matrimonio, a pesar de estar inscritas como parejas de hecho y poder
acreditar vinculo ininterrumpido de minimo cinco afios, como es por medio del
empadronamiento y otros registros municipales y autonomicos.

Concretamente, el agravio radica en que el articulo 2221.2 de la ley de la Seguridad



Social contempla un tercer requisito adicional. Ademas de la formalizacion de la pareja
de hecho al registro y acreditar una convivencia continuada de 5 afos, la ley actual
anade el requisito que la formalizacion de la documentacion se tiene que hecho con un
margen de 2 afios. De este modo, no es suficiente registrar la pareja y demostrar por los
medios locales o autondmicos una convivencia estable, sino que te piden que la pareja
se haya formalizado dos afos antes de que uno de los dos haya muerto (un hecho que,
evidentemente, es absolutamente imprevisible).

Esto significa que la pension de viudedad no es en favor de aquellas parejas que tengan
una convivencia acreditada, sino un beneficio exclusivo de las parejas de hecho
registradas dos afios antes de la muerte de uno de los dos.

Esta situacion perjudica muchas parejas y familias de Catalufa, que a pesar de tener una
sociedad con tradicion religiosa, tiende cada vez mas hacia parejas de hecho en lugar
del matrimonio, tanto como paso previo por el matrimonio en parejas jovenes como
simple acto formal de una pareja.

Ademas, los ultimos afios los tribunales y la Seguridad Social se escudan en este
requisito de 2 afios para denegar muchas pensiones de viudedad, lo cual no solo es
injusto para muchas personas que se quedan viudas —que son mayoritariamente
mujeres—, sino que las deja desamparadas econdémicamente y, todavia mas grave, genera
un agravio y una desigualdad respecto de los matrimonios cuando se trata de vinculos
afectivos y relaciones formales, donde a menudo hay hijos en comun.

En consecuencia, es necesario establecer una modificacion de este articulo 221.2 de la
ley de la seguridad social en dos aspectos:

1. Eliminar el requisito de 2 afos de formalizacién antes de la muerte de uno de los
miembros de la pareja de hecho, concretamente suprimiendo la ultima frase del segundo
parrafo. Con el registro formal y la acreditacion de cinco afos de convivencia
continuada es mas que suficiente.

2. Para revertir el agravio actual, establecer que la Seguridad Social actue de oficio por
aquellas solicitudes denegadas los ultimos cuatro afios con efectos retroactivos, que es
el mismo periodo que el de la exencion de tributar por el IRPF que la prestacion de
maternidad cuando el Tribunal Supremo cambi6 la normativa.



ENMIENDA NUM. 46
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)

El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
ENMIENDA TERCERA. Modificacion del Apartado 2:

2.- Reglamentariamente se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion de dichos derechos a
periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autonomos.

Para el calculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de
cotizacion por contingencias comunes que habria correspondido al trabajador de
haber estado incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, de cada periodo y aplicando a
dicha base un coeficiente de mejora comprendido entre el 0,67, carreras de mas de
25 aiios y el 0,87 carreras de 5 afios 0 menos a fin de tener en cuenta las
contingencias excluidas.

Justificacion:

Esta enmienda introduce una modificacion y una adicion al texto original. Elimina la
actualizacion de las bases conforme al IPC, estableciendo una equiparacion con el
régimen previsto para otros colectivos (becarios), de modo que se elimine la
discriminacion que supone la aplicacion al colectivo de mutualistas alternativo de un
régimen mas perjudicial. Por otra parte, se concreta la redaccion del texto que se
enmienda mediante la determinacidn de los coeficientes a aplicar a las bases, modulados
en funcion de los anos de alta en la mutualidad alternativa, utilizando para ello los
parametros que ya se habian determinado como razonables en su tramitacion ante el
Congreso de los Diputados.



ENMIENDA NUM. 47
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)

El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
ENMIENDA CUARTA. Modificacion del Apartado 2:

2.- Reglamentariamente se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion de dichos derechos a
periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autonomos.

Para el calculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de
cotizacion por contingencias comunes que habria correspondido al trabajador de
haber estado incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, actualizado al IPC, v aplicando a
dicha base un coeficiente de mejora comprendido entre el 0,67, carreras de mas de
25 aiios y el 0,87 carreras de 5 afos 0 menos a fin de tener en cuenta las
contingencias excluidas.

Justificacion:

Mediante esta enmienda se mantiene el texto original y simplemente se fijan los
coeficientes de mejora. Consideramos que se trata de un dato de suficiente relevancia
como para que no se deje su determinacion al Reglamento.



ENMIENDA NUM. 48
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)

El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
5.- ENMIENDA QUINTA. Modificacion del apartado 2.

3. Reglamentariamente se estableceran los términos y condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos, y para la conversion de dichos derechos a
periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autonomos.

Para el calculo de los citados periodos se tendra en cuenta la base minima de
cotizacion por contingencias comunes que habria correspondido al trabajador de
haber estado incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, de cada periodo y aplicando a dicha
base un coeficiente que se modulara en funcién de los afios en alta en la mutualidad
alternativa, tomando como referencia los parametros que reglamentariamente se
determinen.

Justificacion:

Esta enmienda elimina la actualizacion de las bases conforme al IPC, estableciendo una
equiparacion con el régimen previsto para otros colectivos (becarios), de modo que se
elimine la discriminacioén que supone la aplicacion al colectivo de mutualistas
alternativo de un régimen mas perjudicial.



ENMIENDA NUM. 49
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)

El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.

ENMIENDA PRIMERA.- Nuevo apartado 5:

5. En el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a los exclusivos
efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que_se refiere el articulo
210.1, cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en el articulo 205.1 a), se
computara cada mes completo de alta v cotizado en la mutualidad alternativa
como un mes completo de alta en el Régimen Especial de l1a Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos para aquellos mutualistas que
havan cumplido los 52 aiios a 31 de diciembre de 2026.

Este reconocimiento sera de aplicacion exclusivamente a los profesionales descritos
en el apartado 1 anterior, excepto en los dos casos siguientes:

A.- Que tengan la condicion de pensionista a cargo de algun régimen publico o de
la respectiva mutualidad alternativa, excepto si se trata de una pension de
viudedad.

B.- Que dispongan del periodo minimo para acceder a la pension de jubilacion en
el sistema de Seguridad Social en el momento de la solicitud de la transferencia de
los derechos econémicos.

Justificacion:

Se pretende recuperar, a través de esta enmienda, en sus propios términos, el
reconocimiento del tiempo como alternativo a los mutualistas a los que resten quince o
menos afios hasta la edad ordinaria de jubilacidn, cuestion ésta que ya habia sido
acordada mediante enmienda transaccional en fase de Comision en el Congreso.

Es necesaria su adicion para garantizar que los mutualistas con carreras mas largas y
con fondos insuficientes para convertirlos en afios de cotizacion, puedan ver
reconocidas sus carreras completas y de este modo garantizar pensiones minimas
contributivas que no podrian obtenerse por la via de cotizaciones futuras por falta de
tiempo efectivo. Esta medida viene a paliar la falta de fondos suficientes especialmente
de los afectados por mutualidades pequefias (procuradores, aparejadores,
altermutualistas, gestores administrativos), por circunstancias totalmente ajenas a su
voluntad, como los cambios de regulacion (Mutualidad de la abogacia, HNA) , entrada
mas o menos tardia con pérdida de fondos a la capitalizacion individual (Procuradores)
o por haber destinado sus mutualidades menores importes al fondo de jubilacion que a



otras polizas, (Altermutua) o por haber sido absorbidas sus mutualidades por otras, con
la pérdida de fondos que ello supone (Gestores, Ingenieros, Aparejadores).



ENMIENDA NUM. 50
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)

El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
ENMIENDA SEGUNDA.- Nuevo apartado 5/6:

5/6. El Reglamento que establezca los términos v condiciones que deban concurrir
para solicitar la transferencia de derechos, v para la conversion de dichos derechos
a periodos cotizados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
losTrabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, previstos en el apartado 2
anterior, se aprobara en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la

presente Ley.

Justificacion:

Se pretende recuperar a través de esta enmienda, en sus propios términos, el
establecimiento de un plazo para el desarrollo reglamentario de la Ley, cuestion ésta que
ya habia sido acordada mediante enmienda transaccional en fase de Comision en el
Congreso.



ENMIENDA NUM. 51
Del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA (GPS)

El GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA (GPS), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
unico. Seis.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone la sustitucion del texto de la disposicion transitoria cuadragésimo séptima
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 20 de octubre, en la redaccion dada a la misma por el apartado
Seis de la Proposicion de Ley que se enmienda, con el siguiente contenido:

Seis. Se introduce una nueva disposicion transitoria cuadragésima séptima con la
siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria cuadragésima séptima. Transferencia excepcional y voluntaria a
la Tesoreria General de la Seguridad Social de los derechos econdmicos acumulados en
las mutualidades de prevision social autorizadas para actuar como alternativas al
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos.

1. Los profesionales colegiados que estén o hayan estado incluidos en una mutualidad
de prevision social de las previstas en el tercer parrafo del apartado 1 de la disposicion
adicional decimoctava podran solicitar, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
del reglamento de desarrollo de esta disposicion, la transferencia voluntaria de los
derechos econdmicos acumulados en las mutualidades en su condicion de alternativas al
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos. Para solicitar la transferencia de los derechos econdmicos deberan
concurrir los siguientes requisitos en el momento de la solicitud:

a) Carecer del periodo minimo para acceder a la pension de jubilacion
en el sistema de Seguridad Social.
b) No tener la condicion de pensionista a cargo de ningun régimen

publico ni de la respectiva mutualidad alternativa excepto si se trata de una
pension de viudedad.

2. La transferencia de los derechos economicos acumulados en las mutualidades de
prevision social autorizadas para actuar como alternativas al Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos,
realizada al amparo de esta disposicion, no tendra consecuencias fiscales a efectos
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a los
profesionales colegiados a los que se refiere esta disposicion, sin perjuicio de la



tributacion que corresponda a las cantidades que se perciban o_prestaciones
derivadas de dichos derechos en el momento de su percepcion conforme a la
normativa aplicable.

3. Reglamentariamente, en el plazo de 3 meses desde la aprobacion de la ley, se
estableceran los términos y condiciones de la trasferencia de derechos econ6micos
acumulados y para la conversion de dichos derechos a periodos cotizados en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos.

4. Para la conversion de los derechos econémicos acumulados a periodos cotizados
y para el calculo de las bases reguladoras de las prestaciones y pensiones en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos, se tendra en cuenta la base minima de cotizacion que habria
correspondido al trabajador de haber estado incluido en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
actualizada en los términos que se determinen reglamentariamente y aplicando a
dicha base un coeficiente de mejora del 0,77 a fin de tener en cuenta las
contingencias excluidas.

5. En el momento de reconocimiento de la pension de jubilacion, a los exclusivos
efectos del porcentaje a aplicar a la base reguladora a que se refiere el articulo
210.1, cuando se acceda con la edad ordinaria exigida en el articulo 205.1 a), se
computara cada mes completo de alta y cotizado en la mutualidad alternativa
como un mes completo de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos para aquellos mutualistas que
hayan cumplido los 52 afios a 31 de diciembre de 2026.

6. Dicha trasferencia conllevara el encuadramiento obligatorio e irreversible en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos del profesional colegiado para la actividad que determind esta
transferencia.

7. La transferencia de los derechos economicos acumulados vinculados a las
mutualidades de prevision social autorizadas como alternativas se traspasaran al
sistema publico de pensiones de forma ordenada, transparente y con plena
seguridad juridica.”

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica.






